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Compendio sobre buenas practicas en derechos humanos y poblacién afrodescendiente

PRESENTACION

Me complace presentar el "Compendio sobre buenas practicas de derechos humanos empresas”, un
esfuerzo colectivo coordinado por la Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccién de
los Derechos Humanos del Continente Americano (RINDHCA), que retne una primera propuesta de buenas
practicas de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) que conforman el Grupo de trabajo
sobre derechos humanos y empresas de la red. Estas INDH son Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perd y Uruguay.

Este documento busca visibilizar el impacto de las actividades empresariales en los derechos humanos
y resaltar la responsabilidad compartida de los Estados, las empresas y la sociedad civil en la proteccién
de estos derechos. Para ello, el documento reline experiencias significativas en la promocién y proteccién
de los derechos en dichos contextos empresariales, reflejando el compromiso de las INDH de la regidén
en fortalecer la defensa de los derechos humanos en los distintos dmbitos de la vida en sociedad. Se
plantea, asi, como una herramienta invaluable para fortalecer la cooperacion interinstitucional, intercambiar
experiencias exitosas y avanzar hacia una sociedad mas justa e inclusiva, donde los derechos humanos
sean reconocidos y respetados en todos los niveles.

La globalizacién y la expansién de las actividades empresariales han generado numerosos beneficios
econdmicos y sociales. Sin embargo, también han traido consigo desafios importantes en la promocién
y el respeto de los derechos humanos. Las violaciones de los derechos laborales, el dafio ambiental y la
exclusién social son algunas de las problematicas que requieren respuestas concretas y coordinadas. En
este contexto, el Compendio ofrece ejemplos de buenas practicas implementadas en distintos paises de
la region, como Argentina, Guatemala, Honduras, México y Paraguay, que muestran cémo las INDH vy las
empresas pueden trabajar de manera conjunta para mitigar estos impactos negativos.

Es importante destacar que el Compendio tiene como objetivo proporcionar un marco de referencia para
fortalecer la implementaciéon de los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos adoptados
por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en 2011. A través de la recopilacion de casos exitosos, se
destacan herramientas y estrategias que las INDH han utilizado para monitorear, promover y proteger los
derechos humanos en el &mbito empresarial, promoviendo asi un entorno de respeto y debida diligencia en
las operaciones de las empresas.

Esperamos que este Compendio sirva como una guia Util para fortalecer la relacion entre derechos humanos
y actividades empresariales, promoviendo un desarrollo econémico mas inclusivo, justo y respetuoso con
los derechos de todas las personas y comunidades afectadas. Ademas, que sirva como guia para identificar
diversas formas practicas y efectivas en las que las INDH pueden emplear sus amplios mandatos y funciones
de proteccidén en virtud de los Principios de Paris.

En este trabajo de sistematizacion y revision colabord Ramiro Rivadeneira como consultor de la RINDHCA, a
quien se le agradece esta importante contribucién. Ademas, agradecemos a los integrantes de este Grupo
de trabajo por sus aportes y compromiso mostrados, asi como al equipo de la Secretaria Técnica por la
coordinacion.

Pedro Francisco Callisaya Aro,

Secretario General de la RINDHCA y Defensor del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia
Octubre, 2024
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1. Introduccidn

La Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccién de los Derechos
Humanos del Continente Americano (RINDHCA) desempefia un papel fundamental en
la promocidén y proteccion de los derechos humanos en América. Esta red reune a las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) de la regidn con el propdsito
de fomentar la cooperacion, el intercambio de informacion y la colaboracion en temas
relacionados con los derechos humanos.

La RINDHCA esta compuesta por las INDH de los paises de América y tiene como objetivo
principal fortalecer el trabajo de estas instituciones en la promocidn y proteccion de los
derechos humanos en la region. La red facilita el intercambio de experiencias y buenas
practicas entre las INDH, promueve la capacitacion y el desarrollo de capacidades, y
coordina acciones conjuntas en temas de interés comun.

Las INDH tienen un mandato amplio que abarca todos los aspectos de los derechos
humanos, incluidos los derechos relacionados con la poblacién afrodescendiente. La
RINDHCA, por su parte, se constituye en un espacio para que las INDH compartan
buenas practicas, desarrollen estrategias comunes y promuevan politicas y practicas
gue protejan los derechos humanos de la poblacién afrodescendiente en la regién. A
través de la colaboracion y el intercambio de informacidén facilitados por la RINDHCA,
las INDH pueden fortalecer su capacidad para abordar las violaciones de derechos
humanos especificas que enfrenta la poblacion afrodescendiente, asi como promover
medidas para garantizar su plena inclusion y participacion en la sociedad.

DERECHOS HUMANOS Y POBLACION AFRODESCENDIENTE

En este documento, procuraremos visibilizar la interseccion entre los derechos humanos
y la situacion de la poblacion afrodescendiente en América, examinando los desafios,
las buenas practicas y el papel de las INDH en esta area crucial. A través de compartir la
informacidn y el conocimiento, esperamos contribuir a una mayor comprension y accion
en la promocion de la dignidad, la igualdad, la justicia y el respeto de los derechos
humanos de todas las personas, independientemente de su origen étnico o racial.
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1.1 Derechos humanos y poblacion afrodescendiente

La poblacion afrodescendiente en América ha enfrentado histéricamente diversas formas
de discriminacion, exclusion y violencia que han obstaculizado la realizacion efectiva de
sus derechos humanos. A lo largo de los siglos, las personas de ascendencia africana
han sido sometidas a la esclavitud, la segregacion racial, la violencia institucional y la
marginalizacion social, lo que ha perpetuado la desigualdad y la injusticia en la region.

En la actualidad, la poblacién afrodescendiente continua enfrentando numerosos
desafios en la realizacion de sus derechos humanos en areas clave como la educacion,
la salud, el empleo, la vivienda, la seguridad y la participacion politica. La discriminacion
racial y la exclusion social persisten en muchos aspectos de la vida cotidiana, limitando
las oportunidades y el acceso a recursos para las personas afrodescendientes y sus
comunidades.

Uno de los principales desafios que enfrenta la poblacidén afrodescendiente es la falta
de reconocimiento y proteccion de sus derechos culturales, sociales y econdmicos.
Las expresiones culturales afrodescendientes, como la musica, la danza, la religion
y las tradiciones culinarias, han sido histéricamente marginadas y estigmatizadas, lo
que ha contribuido a la pérdida de identidad y patrimonio cultural en las comunidades
afrodescendientes.

Ademas, las personas afrodescendientes a menudo enfrentan una mayor exposicion a la
violencia, la criminalidad y la represion por parte de las fuerzas del orden publico, lo que
pone en peligro su seguridad y bienestar. La falta de acceso a la justicia y la impunidad
de los perpetradores de violaciones de derechos humanos también son problemas
persistentes que afectan a la poblacidn afrodescendiente en la region.

En el ambito econdmico, las personas afrodescendientes suelen enfrentar mayores
niveles de pobreza, desempleo y precariedad laboral en comparacion con otros grupos
étnicos. La discriminacion en el mercado laboral, la falta de oportunidades educativas
y la marginacion economica perpetuan la desigualdad socioecondmica y dificultan el
acceso a un nivel adecuado de vida para las personas afrodescendientes y sus familias.

A pesar de estos desafios, la poblacién afrodescendiente en América ha demostrado
una notable resiliencia y resistencia en la lucha por sus derechos humanos y la igualdad
étnica. Las organizaciones afrodescendientes, los movimientos sociales y las redes de
activistas han jugado un papel crucial en la visibilizacion de las injusticias que enfrentan
las comunidades afrodescendientes y en la promocién de medidas para combatir la
discriminacion y la exclusion.

En este contexto, es fundamental que los Estados, las instituciones internacionales,
la sociedad civil y otros actores relevantes redoblen sus esfuerzos para garantizar la
plena realizacidon de los derechos humanos de la poblacién afrodescendiente. Esto
incluye la adopcion de politicas y programas especificos para abordar las necesidades
y preocupaciones de las comunidades afrodescendientes, asi como la implementacion
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efectiva de leyes y mecanismos de proteccion contra la discriminacidn racial y la violencia.

En este contexto, las INDH desempefian un papel importante en la promocién y
proteccion de los derechos humanos en relacion con la poblaciéon afrodescendiente.
Estas instituciones tienen la responsabilidad de monitorear la situacion de los derechos
humanos de las personas afrodescendientes, investigar denuncias de discriminacion
racial y violencia, promover politicas y practicas que protejan sus derechos y brindar
asistencia a las victimas de violaciones de derechos humanos relacionadas con su origen
étnico. Al trabajar en colaboracion con otras partes interesadas, incluidos el gobierno, la
sociedad civil y las propias comunidades afrodescendientes, las INDH pueden contribuir
a garantizar un mayor respeto y proteccion de los derechos humanos de todas las
personas, independientemente de su origen étnico.

1.2 Situacion actual y desafios en América

América alberga una poblacién significativa de personas, comunidades y pueblos
afrodescendientes, cuyas condiciones sociales, econdmicas y politicas han sido
histédricamente marcadas por la discriminacion, la exclusién y la violencia estructural.
A pesar de los avances en materia de derechos humanos en la region, la poblacion
afrodescendiente continla enfrentando una serie de desafios que obstaculizan el pleno
ejercicio de sus derechos y su plena inclusién en la sociedad.

Uno de los principales desafios que enfrenta la poblacion afrodescendiente en la region
es la persistencia de la discriminacion racial y la exclusion social en diversos ambitos
de la vida. Las personas afrodescendientes suelen enfrentar barreras para acceder a
oportunidades educativas, laborales, de salud y de participacion politica, lo que limita su
capacidad para desarrollarse plenamente y contribuir al desarrollo de sus comunidades
y paises.

La discriminacion racial también se manifiesta en formas mas directas, como la violencia
policial, el acoso racial y los discursos de odio en los medios de comunicacién y en la
esfera publica. Estas formas de discriminacion no solo afectan la dignidad y el bienestar
de las personas afrodescendientes, sino que también perpetuan estereotipos negativos
y contribuyen a la reproduccion de estructuras de desigualdad y exclusion.

Ademas de la discriminacidn étnica, la poblacion afrodescendiente en la region enfrenta
una serie de desafios socioecondmicos que afectan su calidad de vida y su acceso
a oportunidades de desarrollo. Las altas tasas de pobreza, desempleo, informalidad
laboral y falta de acceso a servicios basicos como la salud y la educacion son problemas
comunes que afectan a muchas comunidades afrodescendientes en América.

Otro desafio importante es la falta de reconocimiento y proteccion de los derechos
territoriales y culturales de las comunidades afrodescendientes en la region. Muchas de
estas comunidades dependen de la tierra y los recursos naturales para su subsistencia
y tienen un profundo vinculo con su patrimonio cultural y ancestral. Sin embargo, con
frecuencia se enfrentan a amenazas como la mineria, la deforestacion, el desplazamiento
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forzado y la pérdida de identidad cultural debido a proyectos de desarrollo y politicas
gubernamentales que no tienen en cuenta sus derechos e intereses.

En respuesta a estos desafios, se han desarrollado una serie de iniciativas y mecanismos
para promover y proteger los derechos humanos de la poblacion afrodescendiente en
la region. Varios paises han adoptado leyes y politicas especificas de accion afirmativa
promover la igualdad de oportunidades para las personas afrodescendientes. Ademas,
se han creado instituciones y mecanismos de participacion politica para representar
los intereses de la poblacion afrodescendiente y asegurar su inclusion en la toma de
decisiones a nivel local, nacional y regional.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, persisten importantes brechas en la
proteccion de los derechos humanos de la poblacién afrodescendiente en la region.
La falta de implementacién efectiva de las leyes y politicas existentes, la impunidad de
los perpetradores de violencia racial, la falta de acceso a la justicia y la persistencia
de estereotipos y prejuicios raciales son algunos de los desafios que aun deben ser
abordados de manera integral y urgente.

1.3 Marco normativo internacional sobre derechos humanos y
poblacidon afrodescendiente

El reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos de la poblacién
afrodescendiente han sido objeto de atencidn a nivel internacional, y varios instrumentos
y normas internacionales han sido desarrollados con el fin de garantizar su pleno ejercicio
y proteccion. A continuacidn, destacaremos algunos de los principales elementos del
marco normativo internacional en este ambito:

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial: Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1965, esta convencidn prohibe la discriminacion racial en todas sus formas y
establece la obligacion de los Estados parte de adoptar medidas para prevenir,
prohibir y erradicar la discriminacion racial en todas las esferas de la vida publica.

o Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas: Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1992, esta declaracién reconoce
el derecho de las personas pertenecientes a minorias étnicas, como la poblacién
afrodescendiente, a disfrutar de sus propias culturas, profesary practicar su propia
religion, y utilizar su propio idioma, sin sufrir discriminacién.

e Plande Accion de Durban: Adoptado en la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
celebrada en Sudafrica, en 2001. Este plan de accion reconocio la necesidad de
abordar las formas contemporaneas de racismo, asi como de proteger y promover
los derechos de las personas afrodescendientes y otras comunidades marginadas.
En el contexto de las Américas, el Plan de Accién de Durban ha sido un marco
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importante para la adopcion de medidas destinadas a combatir la discriminacion
racial y promover la igualdad étnica en la region.

e Convenio Interamericano contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia (Convenio de Montevideo): El Convenio de Montevideo
es un tratado regional adoptado por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en 2013, con el objetivo de promover la igualdad étnica y combatir la
discriminacion racial en las Américas. Este convenio reconoce la importancia de
proteger los derechos de las personas afrodescendientes y otras comunidades
discriminadas, asi como de adoptar medidas efectivas para prevenir y sancionar
los actos de racismo en la region. Ademas, el Convenio de Montevideo establece
un marco juridico y normativo para la cooperacion entre los Estados miembros
de la OEA en la lucha contra la discriminacion racial y étnica, asi como para la
promocion de la igualdad y la diversidad cultural en las Américas.

e Resolucion 68/237 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
el Decenio Internacional de los Afrodescendientes: Adoptada en 2014, esta
resolucion proclama el periodo 2015-2024 como la Década Internacional de los
Afrodescendientes, con el objetivo de promover el respeto, la proteccion y la
realizacion de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de la
poblacion afrodescendiente en todo el mundo.

Estos instrumentos y normas internacionales establecen un marco legal y normativo
para la proteccion de los derechos humanos de la poblacién afrodescendiente y para la
promocion de la igualdad étnica y la no discriminacion en todas las esferas de la vida.
Sin embargo, a pesar de estos avances, persisten importantes brechas en la proteccion
y realizacion de los derechos humanos de las personas afrodescendientes en todo el
mundo, y se requiere un mayor compromiso por parte de los Estados y la comunidad
internacional para abordar estas cuestiones de manera integral y efectiva.

1.4 El rol de las INDH en materia de derechos humanos y poblacion
afrodescendiente

Las INDH desempefian un papel crucial en la promocion y proteccion de los derechos
humanos de la poblacién afrodescendiente en sus respectivos paises y en la region
en su conjunto. Estas instituciones, creadas para monitorear y proteger los derechos
humanos en sus jurisdicciones, estan bien posicionadas para abordar las violaciones de
derechos humanos especificas que enfrentan la poblacién afrodescendiente, asi como
para promover politicas y practicas que garanticen el pleno disfrute de los derechos
humanos.

El rol de las INDH en este dambito es multifacético. Por un lado, estas instituciones tienen
la responsabilidad de monitorear la situacion de los derechos humanos de la poblacion
afrodescendiente, identificar problemas y desafios especificos, y recomendar acciones
para abordarlos. Esto incluye investigar denuncias de discriminacién racial, violencia
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institucional y otras formas de violaciones de derechos humanos. Ademas, las INDH
pueden llevar a cabo estudios y analisis sobre la situacion de los derechos humanos de
las personas afrodescendientes, y realizar actividades de sensibilizaciéon y educacion
publica sobre estos temas.

Por otrolado, las INDH tienen un papel importante en la promocién de politicas y practicas
que protejan y promuevan los derechos humanos de la poblaciéon afrodescendiente.
Esto puede incluir abogar por la adopcion y aplicacion de marcos legales y politicas
antidiscriminacion sdlidos, asi como colaborar con otras instituciones y actores
relevantes para desarrollar estrategias y acciones concretas para abordar los desafios
en este ambito.

Sin embargo, las INDH también enfrentan desafios especificos en su trabajo en relacion
con los derechos humanos y la poblacion afrodescendiente. Estos desafios pueden
incluir limitaciones de recursos, falta de capacidad técnica, barreras institucionales y
politicas, y riesgos para la seguridad de las personas defensoras de derechos humanos
que denuncian abusos cometidos contra la poblacidn afrodescendiente. Ademas, la falta
de sensibilizacion y conciencia sobre la discriminacion racial y la violencia institucional
pueden dificultar la identificacion y el abordaje efectivo de los impactos negativos de las
violaciones de los derechos humanos de la poblacion afrodescendiente.

A pesar de estos desafios, las INDH tienen un potencial significativo para contribuir a
la promocion y proteccion de los derechos humanos de la poblacién afrodescendiente.
Al aprovechar su mandato y autoridad, trabajar en colaboracién con otros actores y
adoptar un enfoque basado en los derechos humanos, estas instituciones pueden
desempefiar un papel clave en la construccién de sociedades mas justas, inclusivas
y respetuosas de la dignidad humana, la diversidad étnica y cultural, donde todas las
personas, comunidades y pueblos afrodescendientes puedan disfrutar de sus derechos
humanos

Desde la perspectiva de los derechos humanos y la poblacién afrodescendiente,
los Principios de Paris otorgan un mandato importante a las INDH, fortaleciendo su
capacidad para investigar imparcialmente las denuncias de discriminacion racial y
violencia institucional. Este mandato también implica promover politicas y practicas
que protejan y promuevan los derechos humanos de las personas afrodescendientes, y
abogar por medidas correctivas para abordar las violaciones de derechos humanos sin
sufrir interferencias indebidas de actores externos.
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ARGENTINA

Defensoria del Pueblo de la Nacion

Buenas practicas en derechos humanos y
poblacion afrodescendiente

2.1 Defensoria del Pueblo de la Nacion Argentina
1. Introduccion

Argentina se adhirié al “Decenio Internacional de los Afrodescendientes” y designé a la
Secretaria de Derechos Humanos, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién, como la Unidad de Coordinacion de las acciones a desarrollar en el territorio.

Afadido, se cred el Programa Nacional para la aplicacién del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes dependiente delaDireccidn Nacional de Pluralismo e Interculturalidad?
(luego Direccion Nacional de Equidad Racial, Personas Migrantes y Refugiadas).
También se cred el Programa Nacional Afrodescendencias y Derechos Humanos? para
la implementacion, promocion y acceso a los derechos humanos y de politicas publicas
hacia la poblacion afroargentina, afrodescendiente y africana en el pais, desde una
perspectiva de equidad étnico - racial, en la drbita de la Direcciéon de Equidad Racial,
Personas Migrantes y Refugiadas. Segun han informado, este Programa lleva adelante
la Mesa Interministerial de Politicas Publicas para la Comunidad Afrodescendiente
gue busca promover un abordaje étnico - racial en todos los ministerios y organismos
estatales que la conforman.

Si bien Argentina avanzé en la implementacion de medidas para garantizar la
participacion de los afrodescendientes y ha habido algunos progresos en actividades
culturales y mesas de didlogo conjuntas sobre temas que los atafien, se observa aun
una intervencion insuficiente en los espacios de toma de decisiones y de representacion
que permita atender sus pretensiones y velar por garantizar el acceso a derechos en
situacion de igualdad.

No obstante, se progreso en ciertas politicas de reconocimiento de las personas afro,

1 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-658-2017-278290/texto
2 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/218743/20191015
3 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-682-2022-366697/texto
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como por ejemplo, con la creacidén de la Comisidn para el Reconocimiento Histdrico
de la Comunidad Afroargentina en el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo (INADI), reconociendo la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) la labor del INADI en la reparacion de derechos hacia las personas
afrodescendientes del pais*. Sin perjuicio de estos avances, al momento del presente
informe inquieta la informacién que ha trascendido sobre el inicio de actuaciones
administrativas para el cierre de dicho Instituto®.

2. Instrumentos internacionales relacionados a derechos humanos y
poblacion afrodescendiente

Argentina ha suscrito y ratificado a través de sus leyes, tratados e instrumentos
internacionales que promueven el respeto universal y efectivo de los derechos vy
libertades humanas. Como parte del robusto sistema de proteccién de derechos,
mediante Ley se aprobd la “Convencion Internacional sobre Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial™.

3. Normativa nacional relacionada a derechos de poblaciones
afrodescendientes

Argentina sanciono la Ley’ contra los actos discriminatorios. Adicionalmente, en el marco
de la Ley N°26.8528, se instituyd el Dia Nacional de las Personas Afroargentinas y
de la Cultura Afro, y durante los ultimos afios se desarrollaron propuestas culturales
y de memoralizacién con el objetivo de reconocer y dar visibilidad a las expresiones
culturales, los patrimonios y la presencia histérica de las comunidades y/o personas
afroargentinas, afrodescendientes y africanas como parte constitutiva de la identidad
cultural argentina® ' ™,

4. Medidas administrativas que contextualizan la situacion

En otro orden, Argentina llevo adelante el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2022 (Censo 2022)"? e incluyé por primera vez en el cuestionario la consulta
a la poblacion sobre si se considera descendiente de africanos o de pueblos indigenas.
Para su elaboracion se organizaron mesas de dialogo e intercambio entre el Instituto

4 https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-oea-destaca-al-inadi-por-su-labor-en-el-proceso-de-reparacion-
historica-de-la-comunidad

5 https://www.infobae.com/politica/2024/02/22/el-gobierno-anuncio-el-cierre-definitivo-del-inadi/

6 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/120000-124999/122553/norma.htm

7 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/20000-24999/20465/norma.htm

8 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/210000-214999/214825/norma.htm#:~:text=Ley %20
26.852%20Instit%C3%BAyese%20el%20%E2%80%9CD%C3%ADa%20Nacional%20de%20los%2Fas,reuni
dos%20en%20Congreso%2C%20etc.%20sancionan%20con%20fuerza%20de

9 https://www.argentina.gob.ar/noticias/comenzo-el-encuentro-nacional-de-la-comunidad-afroargenti
na-2022

10 https://www.cultura.gob.ar/argentina-cultura-y-raices-afro-12586/

11 https://www.argentina.gob.ar/cultura/patrimonio/historias-y-memorias-de-comunidades-afrodescendien
tes

12 https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/cens02022_poblacion_afrodescendiente.pdf TI
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/214825/norma.htm#:~:text=Ley%20
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/214825/norma.htm#:~:text=Ley%20
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/210000-214999/214825/norma.htm#:~:text=Ley%20
https://www.argentina.gob.ar/noticias/comenzo-el-encuentro-nacional-de-la-comunidad-afroargentina-20
https://www.argentina.gob.ar/noticias/comenzo-el-encuentro-nacional-de-la-comunidad-afroargentina-20
https://www.cultura.gob.ar/argentina-cultura-y-raices-afro-12586/
https://www.argentina.gob.ar/cultura/patrimonio/historias-y-memorias-de-comunidades-afrodescendiente
https://www.argentina.gob.ar/cultura/patrimonio/historias-y-memorias-de-comunidades-afrodescendiente
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/poblacion/censo2022_poblacion_afrodescendiente.pdf
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Nacional de Estadisticas y Censos, los organismos del Estado y las organizaciones de la
sociedad civil de la comunidad afrodescendiente.

Como producto de ese trabajo, se definié que la totalidad de las viviendas particulares de
los hogares y de la poblacidn sea entrevistada con el mismo cuestionario y, a su vez, que
cada persona del hogar responda la pregunta de autorreconocimiento afrodescendiente.
El Censo considerd que una persona es afrodescendiente cuando se reconoce como
tal. “Afrodescendiente” corresponde a una identidad de caracter global y universal que
puede abarcar a todas las personas, independientemente de su nacionalidad, etnia,
cultura, rasgos fisicos, etc.

Como resultado del censo se informd que la poblacidn en viviendas particulares,
que se reconoce afrodescendiente o tiene antepasados negros o africanos, totaliza
302.936 personas en el territorio nacional. Este grupo poblacional constituye 0,7% del
total de las personas que habitan en viviendas particulares, mientras que en el Censo
2010™ representaba 0,4%. La poblacidén en viviendas particulares que se reconoce
afrodescendiente, al igual que la del total del pais, se encuentra feminizada: hay 115
mujeres por cada 100 varones y presenta una mayor proporcion de poblacion en edad
potencialmente activa (15 a 64 afios) que la de la poblacién total. El 55,9% de esta
poblacion se concentra en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en la provincia
de Buenos Aires. El 34% asiste o asistid a un establecimiento educativo, habiendo
interrumpido en su mayoria sus estudios de nivel secundario. En cuanto a la atencion de
salud, el 58,1% de la poblacién afrodescendiente accede a una cobertura de salud por
obra social o prepaga (incluye PAMI), el 3,9 a programas o planes estatales de salud y el
38% restante solo tiene acceso al sistema publico.

5. Buena practica: Recomendacion para que se apruebe el Plan Nacional con
la Discriminacion 2022 - 2024

Aungue el Estado anuncié el lanzamiento del Plan Nacional contra la Discriminacion 2022-
2024, ante la demora del proyecto, devino en una Recomendacion de la Defensoria
del Pueblo de la Nacion, formalizada mediante Resolucién N°15/23"%, en la cual se
recomendd al Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo
(INADI), que habiendo transcurrido un plazo mas que prudencial para su elaboracion,
dicte el acto administrativo pertinente a fin de aprobar el Plan Nacional contra la
Discriminacion 2022- 2024. En igual sentido, la Defensoria del Pueblo de la Nacion
advirtid la finalizacién del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos previsto para
el periodo 2017/2020, que contemplaba acciones concretas direccionadas a visibilizar
a la comunidad afrodescendiente y por Resolucién N°101/21 recomendé a la Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacion que intensifique los esfuerzos a fin de priorizar la
elaboracion, en un lapso razonable, de un nuevo Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos en estrecha consulta con sociedad civil.

13 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoNacional-999-999-Censo-2010
(Ver cuadros de pdaginas 42/43)

14 https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-02/Dra.-Victoria-Donda.pdf

15 https://www.dpn.gob.ar/documentos/20230320_32933_558592.pdf
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COSTA RICA

Defensoria de los Habitantes

Buenas practicas en derechos humanos y
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La Defensoria
delsHabitantes

2.2 Defensoria de los Habitantes de Costa Rica

1. Introduccion

Costa Rica histéoricamente se ha destacado como un pais defensor de los derechos
humanos y garante de la paz, tanto asi que abolid el ejército desde el 1 de diciembre
de 1948 lo que ha permitido crear un ambiente de estabilidad politica y de confianza a
nivel nacional y mundial. Ademas, nuestra Constitucion Politica en su articulo 1° sefiala
que: “Costa Rica es una Republica democratica, libre, independiente, multiétnica y
pluricultural”. Aunado a esto, nos hemos posicionado a nivel mundial como defensores
de los derechos humanos.

Sin embargo, a pesar de ser un pais que se autodenomina como multiétnico y pluricultural
aun siguen existiendo vacios en cuanto a la proteccion y promocién de los derechos de las
personas afrodescendientes en el pais, siendo esta una poblacién de aproximadamente
un 8%. Lamentablemente aun no contamos con datos estadisticos desagregados que
nos permitan conocer la realidad y necesidades especificas de la poblacion.

Como Institucién Nacional de Derechos Humanos vemos con gran preocupacion que
aun el tema de las poblaciones afrodescendientes en el pais no se haya abordado de
una manera integral, siendo que nuestro mandato nos lleva a “velar porque la actividad
del sector publico se ajuste al ordenamiento juridico y la moral, de forma tal que los
derechos e intereses de los habitantes siempre estén protegidos”.
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La poblaciéon afrodescendiente en nuestro pais se ha visto afectada ante el racismo
sistémico que histéricamente ha llevado a que las politicas de Estado estén orientadas
desarrollar el centro del pais y no las periferias, donde originalmente se asentaba la
mayor parte de la poblacidn afrodescendiente.

Ademas, esta poblacidn presenta una gran dificultad para el acceso a mejores
oportunidades de educacién, empleo, salud, acceso a la tierra y desarrollo entre
otras, que crean otra serie de problematicas como lo son el aumento de la pobreza e 13
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inseguridad.

2.Instrumentos internacionales relacionados a derechos humanos y poblacion
afrodescendiente

Se han ratificado los siguientes instrumentos:
e Declaraciéon y el Programa de Accién de Durban
o Consenso de Montevideo

e« ConvencidonlInternacional sobrelaEliminacion detodaslas Formas de Discriminacion
Racial

e Declaracion Universal de Derechos Humanos

3. Normativa nacional relacionada a derechos de poblaciones
afrodescendientes

Constitucion:

Articulo 1 de la Constitucion Politica: Costa Rica es una Republica democratica, libre,
independiente, multiétnica y pluricultural.

Ley de Acciones Afirmativas 10.120

4. Buena practica 1: Evento “Derechos de la Poblacion Afrodescendiente
desde las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos”

Las buenas practicas se hicieron en el marco del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes bajo el tema: “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y
desarrollo”.

Desarrollamoselevento paralelodenominado“DerechosdelaPoblacion Afrodescendiente
desde las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos” el 1 de junio del 2023
durante la Segunda Sesion del Foro sobre los Afrodescendientes en Nueva York. Con
el objetivo de elevar el perfil de la defensa de los derechos humanos de las personas
afrodescendientes desde la actuacion de las INDH y de las organizaciones de la sociedad
civil afrodescendiente de la region.

Desde la Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica surgio la
iniciativa de desarrollar una sesion paralela para lo que fue la Segunda Sesién del Foro
Permanente sobre los Afrodescendientes en Nueva York, esto con el fin de incentivar
la continuidad de las buenas practicas en defensa de los derechos humanos desde la
INDH, reforzandola con las iniciativas de liderazgos afrodescendientes de sociedad civil
de la region. Debido a que consideramos necesario ligar el resultado de esta sesion
paralela al trabajo de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocidén y Proteccién
de los Derechos Humanos del Continente Americano (RINDHCA), que tiene dentro de
sus objetivos el promover en la regidn una cultura de respeto a los Derechos Humanos,
apostando por el trabajo en conjunto con la sociedad civil.
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5. Buena practica 2: Simposio “Aceleracion de los derechos de las poblaciones
afrodescendientes: legislacion nacional, internacional y mecanismos para su
implementacion”

El simposio “Aceleracion de los derechos de las poblaciones afrodescendientes:
legislacion nacional, internacional y mecanismos para su implementacion” se realizo los
dias 28 y 29 de agosto del afio 2023, de forma presencial.

El fin de este simposio fue desarrollar un espacio de alto nivel que promoviera la
visibilizacion, el dialogo, la reflexion critica y la toma de decisiones frente a las principales
problematicas que afectan a las personas, comunidades y pueblos afrodescendientes
en Costa Rica.

Asimismo, tuvo objetivos especificos orientados a:

1. Generar un espacio especializado de dialogo, difusion, reflexién y toma de
decisiones relativo a aspectos culturales, histdricos, politicos y sociales de los y
las afrodescendientes.

2. Abordar y difundir avances y limitaciones legales y politicas en relacion a la
proteccion y reconocimiento de derechos de las personas afrodescendientes

3. Promover un espacio de intercambio de experiencias y buenas practicas en la
lucha contra el racismo y la discriminacidn hacia las personas afrodescendientes.

4. Establecer un espacio que, desde el intercambio de ideas y la reflexion tedrica,
permita un didlogo generador de acciones y recomendaciones concretas orientadas
hacia la garantia, proteccién y promocion de la afrodescendencia.

Dificultades que se presentaron en la planificacion y/o desarrollo de la buena
practica
Buena practica 1

Fue necesario sufragar los gastos de traslados y hospedaje en su mayor parte con fondos
propios, debido a la falta de presupuesto institucional para este tipo de iniciativas.

Buena practica 2

Las dificultades presentadas fueron en materia de recurso econdmico, debido a las
limitaciones presupuestarias para este tipo de actividades. Por lo que recurrimos a
solicitar apoyo de la cooperacion internacional, nacional, RINDHCA, UNPFA, Oficina del
Alto Comisionado e instituciones amigas.

Comentario general

A la actualidad nos encontramos trabajando en el fortalecimiento del presupuesto
institucional, es por esto que mayormente nos apoyamos con diferentes tipos de apoyos
de nuestras contrapartes o de la cooperacion internacional.
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Retos o desafios pendientes

Tomamos los retos y desafios de las recomendaciones generadas luego del simposio a
continuacion:

e Garantizar la existencia de registros que den cuenta del niumero de quejas
o peticiones individuales o colectivas ingresadas por el grupo poblacional
afrodescendiente que incorporen la variable étnico-racial en el registro de quejas
al interior de las INDH.

e Promover, alointerno de las INDH en la medida de lo posible la creacién de un area
especifica sobre afrodescendencia donde se visibilice su enfoque especial, debido
a que en diferentes instituciones los esfuerzos se difuminan cuando se encuentran
en areas que abordan grupos vulnerables en general o bien cuando no existe un
area especifica para ello.

e Mejorar el trabajo preventivo de parte de las INDH implementando la emision de
alertas tempranas dirigidas a los Estados como medida para evitar la violacion de
Derechos.

e Promover la incorporacién y trazabilidad del Plan 2030 y del Decenio Internacional
en los Planes Anuales Operativos (PAO) y el Plan Estratégico Institucional (PEI)
dentro de las INDH.

e Incluir y garantizar el enfoque interseccional en las INDH (género, étnico-
intercultural, edad, discapacidad, etc., con especial énfasis en las problematicas
de las mujeres afrodescendientes).

e Generar estrategias de difusion y educacion de los alcances y deudas del Decenio
Internacional para los afrodescendientes, al interior y exterior de las INDH.

o Establecer una agenda de trabajo entre Defensoria y la comunidad internacional
que dé la posibilidad de ampliar las tematicas mas resaltadas durante el Simposio.

e Continuar con la implementacién y desarrollo de espacios de participaciéon y
visibilizacion de la poblaciéon afrodescendientes por parte de las INDH.

e Desarrollar e incentivar en las INDH informes tematicos, en los cuales se aborden
las necesidades de la poblacién afrodescendiente.
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o Fomentar e incentivar espacios de intercambio de buenas practicas entre INDH.

e Promover y garantizar la incorporacion en el procedimiento de cada una de las
INDH de los sistemas de alertas tempranas donde se observen los problemas y
vulneraciones especificas contra las poblaciones afrodescendientes, mismas
que se pueden publicitar y dar seguimiento a través de los grupos tematicos de
RINDHCA.

16 e Garantizar la participacién de la poblacién afrodescendiente en el desarrollo de los
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planes de accidn de parte de las INDH; asi como generar la participacion activa de
las INDH en la colaboracion y apoyo para que la sociedad civil pueda desarrollar
informes alternativos.

Archivo fotografico

Evento “Derechos de la Poblacion Afrodescendiente desde las Instituciones Nacionales

de Derechos Humanos”
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Simposio “Aceleracién de los derechos de las poblaciones afrodescendientes:

legislacion nacional, internacional y mecanismos para su implementacién”

17
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ECUADOR

Defensoria del Pueblo

Buenas practicas en derechos humanos y
poblacion afrodescendiente

2.3 Defensoria del Pueblo de Ecuador
1. Introduccion

El accionar de la Defensoria del Pueblo del Ecuador esta soportado en la articulacién
de competencias determinadas en la Constitucion, instrumentos internacionales de
derechos humanos y normativa legal vigente, apoyada en procesos desarrollados bajo
una cultura organizacional de integracion y mejora continua, y, potencia sus resultados
mediante tecnologias de la informacion para una eficiente gestion del conocimiento e
investigacion.

En este contexto, los derechos del Pueblo Afroecuatoriano se transversalizan en los
cuatro’™ objetivos estratégicos contemplados en el Modelo de Gestion Institucional,
teniendo mayor énfasis en el Objetivo 3: “Velar por el respeto a la dignidad humana y la
construccion de una sociedad informada, igualitaria, inclusiva y sostenible”.

La Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, vigente desde el afio 2019, cumple con el
objetivo mencionado al contemplar la creacion del Mecanismo Nacional de Promocion y
Proteccion de los Derechos de los Pueblos y Nacionalidades, Indigenas, Afroecuatorianos
y Montuvios.

2. Instrumentos internacionales relacionados a derechos humanos y
poblacion afrodescendiente

Los siguientes son instrumentos internacionales de los que Ecuador forma parte,
relacionados al respeto, proteccion y garantia de la poblacidn afroecuatoriana:

e Convencidn Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion y la Intolerancia.

e« Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia.

16 Objetivo 1: Estructurar una institucion independiente, fortalecida, eficiente, desconcentrada con equipos de
trabajo competentes, motivados y comprometidos al servicio de la poblacidn. Objetivo 2: Alcanzar el reconocimiento
a nivel nacional e internacional por su magistratura ética y activa labor en la proteccién y promocién de los derechos
humanos y de la naturaleza. Objetivo 3: Velar por el respeto a la dignidad humana y la construccion de una sociedad
informada, igualitaria, inclusiva y sostenible. Objetivo 4: Articular acciones tendientes a lograr un relacionamiento
estratégico para la atencion de grupos en situacién de vulnerabilidad.
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e ConvencioénInternacional sobrela Eliminacion de todaslas Formas de Discriminacion
Racial.

o Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo.
e Declaracion y Programa de Accién de Durban.

3. Normativa nacional relacionada a derechos de poblaciones
afrodescendientes

Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008.
e Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, 2004.
e Coddigo Organico Integral Penal, 2014.
e Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, 2014.
e Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, 2016.
e Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, 2019.

4. Medidas administrativas que contextualizan la situacion

e Decreto Ejecutivo Nro. 29 de 24 de mayo de 2021, que crea la Secretaria de Gestion
y Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades.

5. Buena practica: Implementacion de la Direccion Nacional del Mecanismo
Nacional de Promocidn y Proteccion de los Derechos de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montuvios

La Direccion Nacional del Mecanismo Nacional de Promocion y Proteccion de los
Derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montuvios
fue implementada mediante Resolucion Defensorial Nro. 9 del 12 de marzo de 2020 y
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 1231 de 28 de octubre de 2020.

Mision: “Contribuir en la construccion de un Estado intercultural y plurinacional mediante
la implementacion de acciones para prevenir, proteger y promover el pleno ejercicio de
los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montuvios”.

Integrantes: Se encuentra integrada por cuatro personas:

o Director/a Nacional del Mecanismo Nacional de Promocion y Proteccion de
los Derechos de los Pueblos y Nacionalidades, Indigenas, Afroecuatorianos y
Montuvias.

o 1 Especialista de Consumidores de Bienes y Productor de Consumo Masivo
o 1 Especialista Tutelar

e 1 Asistente de Servicios Publicos Domiciliarios 19
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Atribuciones y responsabilidades: El Estatuto Organico por procesos de la Defensoria
del Pueblo establece 21 atribuciones y responsabilidades que, para efectos de este
compendio, las unificaremos en dos, destacando acciones que tienen resultados en
relacion con el Pueblo Afroecuatoriano:

Acciones realizadas 2022 - 2024

Acciones para la prevencion de posibles vulneraciones a los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montuvias.

La Defensoria del Pueblo, para cumplir sus objetivos a favor del Pueblo Afroecuatoriano,
se interrelaciono entre otros con los siguientes espacios institucionales:

Asamblea Nacional del Ecuador

Elaboracion del Informe sobre el cumplimiento por parte del Estado ecuatoriano en el
marco del Decenio Afrodescendiente: Justicia, Reconocimiento y Desarrollo. Informacién
proveniente de las diversas instituciones del Estado, posibilitado objetivamente su
construccion de acuerdo con los ejes planteados por el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, a la luz de los establecido en la agenda para la igualdad de los
pueblos y nacionalidades 2019 — 2021.

Elaboracion de propuesta de reforma del Cddigo Integral Penal, COIP, para que se
incorpore el perfilamiento racial como delito.

Consejo Nacional para la Igualdad de los Pueblos y Nacionalidades (CNIPN)

Esta institucion, con el afan de dar cumplimiento al articulo 9 numeral 3 de la Ley
Organica de los Consejos para la Igualdad, que establece “poner en conocimiento
de las instituciones competentes casos de amenaza o violacion de derechos y dar
seguimiento de las denuncias y de ser necesario, solicitar a través del Defensor del
Pueblo el planteamiento de medidas cautelares ante las juezas y jueces de garantias
constitucionales”, ha realizado en conjunto con la Defensoria del Pueblo las siguientes
actividades:

» Constitucidn del Equipo Interinstitucional CNIPN, para dar cumplimiento a la norma
antes citada.

e Participacion Permanente en la Comisidn Especial de Estadistica para Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio- CEE PIAM.

e Participacién en los eventos:
1. “Etnoeducacion Afroecuatoriana”.

2. "“Dialogo de Saberes con Lideresas”, por el dia internacional de la mujer
afrodescendiente.

3. “Dialogo de derechos humanos de los pueblos y nacionalidades de la region
costa”
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4. “Dialogo de derechos humanos de los pueblos y nacionalidades de la region
sierra”

5. “Dialogo de derechos humanos de los pueblos y nacionalidades de la region
Amazonia”

Comision Especial de Estadistica para Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatorianos y Montuvios” (CEE-PIAM).

Participacidon en reuniones de trabajo en las que se ha expresado la postura de la
Defensoria del Pueblo en relacion con los preparativos del Censo Poblacional, periodo
2021-2022.

Proteccion de posibles vulneraciones a los derechos de los pueblos y nacionalidades

indigenas, afroecuatorianas y montuvias.

Seguimiento en varios casos de racismo y vulneracion a los derechos de las
personas afrodescendientes, en los que se emitieron directrices y lineamientos
tutelares a las instancias institucionales correspondientes de la Defensoria del
Pueblo.

Elaboracion del exhorto “El Perfilamiento Racial en contra de las personas
afrodescendientes, es un atentado a los Derechos Humanos y a la convivencia
ciudadana”.

Elaboracion de propuesta borrador para atencion defensorial de casos relacionados
al perfilamiento racial.

Otras acciones:

Elaboracion de pronunciamientos por el Dia Internacional de la Eliminacion de
la Discriminacién Racial y personajes afrodescendientes en el marco de fechas
importantes.

Participacidnenvarios eventos preparados porla Sociedad Civilcomo ellanzamiento
del libro académico “Educacion, Negritud y Nacion: Politicas de inclusion educativa
para afrodescendientes en Ecuador”.

Participacién en el evento por el Dia Internacional de la Eliminacién de la
Discriminacion Racial — Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
marco del dia Internacional de la no discriminacion racial.

Insumos para el informe del Secretario General de ONU sobre la implementacion de
la Resolucion No. 76/226 sobre eliminacion del racismo, xenofobia, discriminacidn
racial y otras formas de intolerancia relacionada, a través del documento
denominado: “Convocatoria global para acciones concretas para la eliminacion
del racismo, discriminacion racial, xenofobia y otras formas de intolerancia
relacionadas y la implementacion y seguimiento de la Declaraciéon de Durban y
Programa de Accion” (A/RES/76/266).
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* Reuniones de trabajo con las organizaciones del Pueblo Afroecuatoriano, con el
objetivo de conmemorar el dia 21 de marzo, Dia Internacional para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial y establecer una hoja de ruta enfocada a la ejecucién
de acciones para la prevencion, proteccion y promocién de los derechos colectivos
del Pueblo Afroecuatoriano.

e Participacién en el Simposio Internacional “Aceleracién de los derechos de las
poblaciones afrodescendientes: Legislacion Nacional, Internacional y Mecanismos
para su implementacion.

e Elaboraciéon del documento aportes al Proyecto de Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la promocion y el pleno respeto de los Derechos Humanos de los
Afrodescendientes.

Dificultades que se presentaron en la planificacion y/o desarrollo de la buena
practica

Las dificultades que tiene la Direccion Nacional del Mecanismo Nacional de Promocion y
Proteccién de los Derechos de los Pueblos y Nacionalidades, Indigenas, Afroecuatorianos
y Montuvios, principalmente tienen relacion al presupuesto, cambio de autoridades, débil
credibilidad en las organizaciones sociales, directrices y politicas sin financiamiento.

Retos o desafios pendientes

Los principales retos o desafios de la Direccidn Nacional del Mecanismo Nacional de
Promocion y Proteccion de los Derechos de los Pueblos y Nacionalidades, Indigenas,
Afroecuatorianos y Montuvios, son generar redes sociales que permitan el financiamiento
de las acciones y actividades, consolidar las relaciones para aumentar la confianza de
parte de las organizaciones, comunas y comunidades del Pueblo Afroecuatoriano hacia
la Defensoria del Pueblo.

Archivo fotografico

Reunién con organizaciones del Pueblo Afroecuatoriano — Fotografia 1
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Reunién del Equipo Interinstitucional CNIPN - Fotografia 1
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Participacién en el Evento Nacional del Pueblo Afroecuatoriano — Fotografia 2
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Reunién con organismos internacionales — Fotografia 1
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Reunién con organismos internacionales — Fotografia 2
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GUATEMALA

Procurador de los Derechos Humanos

Buenas practicas en derechos humanos y
poblacion afrodescendiente

PROCURADOR

DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.4 Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala
1. Introduccion

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI), firmado en
1995, sefiala que, a raiz de su historia, conquista, colonizacién, desplazamientos vy
migraciones, reconoce que la nacion guatemalteca tiene un caracter multiétnico,
pluricultural y multilinglie del Estado de Guatemala, y que los pueblos indigenas incluyen
a los pueblos Maya, Garifuna y Xinca. Este acuerdo tiene alcances en el aspecto de
identidad de los pueblos indigenas de los mayas, de los Pueblos Xinca y Garifuna; en
la lucha contra la discriminacidn; los derechos culturales; los derechos civiles, politicos,
sociales y econdmicos.

El Estado de Guatemala necesita identificar y asignar la responsabilidad de
implementacion y seguimiento del Decenio Internacional para Afrodescendientes, al
mismo tiempo concretar un plan de implementacién, y de esa cuenta, los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos para la poblacién afrodescendiente
sea asumida y atendida por la institucionalidad publica que integran los tres poderes
del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las diferentes entidades auténomas vy
semiauténomas, con acciones de atencidon a los derechos humanos individuales vy
colectivos de la poblacion Garifuna y Afrodescendiente, en sus diversas intervenciones
programaticas de manera sostenida y progresiva.

2. Instrumentos Internacionales relacionados con el Pueblo Garifuna y
Afrodescendiente

En primer lugar, cabe mencionar que el Estado de Guatemala se ha comprometido
con el Decenio Internacional para los Afrodescendientes, el cual fue aprobado por
la Resolucién No. 68/237 de las Naciones Unidas, con vigencia desde el 2015-2024,
que busca promover el respeto, la proteccion y el cumplimiento de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de los afrodescendientes, particularmente con los
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propdsitos de reconocimiento, justicia y desarrollo.

Adicionalmente, Guatemala tiene el compromiso de implementar y respetar los diferentes
instrumentos internacionales relacionados con los derechos humanos y la proteccion
de los afrodescendientes. A continuacion, se enlistan algunos de los principales
instrumentos internacionales relevantes en este contexto que son observados por el
Estado de Guatemala para la proteccion de los Derechos Humanos de la poblacion
Garifuna y Afrodescendiente:

e Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
mujer -CEDAW-. El Estado de Guatemala ratificé la CEDAW en 1982.

e ConvencionlInternacional sobrela Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (CEDR). Guatemala ratificé la CEDR en 1983, con la responsabilidad
oficialmente de cumplir con los principios y disposiciones de la convencion, que
tiene como objetivo principal eliminar la discriminacién y el racismo en todas sus
formas y promover la igualdad entre los distintos pueblos en el pais.

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenasy Tribales en Paises Independientes: Aunque se enfoca principalmente en
los derechos de los pueblos indigenas, muchas de sus disposiciones son relevantes
para los afrodescendientes en términos de auto identificacién, reconocimiento
de sus derechos territoriales, culturales y laborales. Instrumento ratificado por el
Estado de Guatemala en 1996.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Al igual que el anterior, aunque su enfoque principal es sobre los derechos de los
pueblos indigenas, muchos de los principios y disposiciones de esta declaracion
también son aplicables a los afrodescendientes, especialmente en lo que respecta
a la proteccion de sus derechos culturales, territoriales y de participacion politica.

e Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condiciéon de
vulnerabilidad.

o Declaracion del Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024.

3. Normativa nacional vinculada a los derechos humanos del Pueblo Garifuna
y Afrodescendientes

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:

El articulo 4, establece que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos.

El articulo 66 indica que Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre
los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. En este sentido respecto
al reconocimiento de proteccién al Pueblo Garifuna la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala ha indicado:
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Es importante aclarar que, si bien el articulo 66 constitucional se refiere a pueblos
de ascendencia maya, el mismo se aplica para los pueblos garifuna y Xinca que
ocupan el territorio nacional; por consiguiente, estos también gozan del derecho
a la personalidad juridica en su dimension colectiva (Corte de Constitucionalidad.
Sentencia de 2018).

Adicionalmente a la normativa constitucional, se enlista una serie de leyes vinculadas a
los derechos humanos del Pueblo Garifuna y Afrodescendiente:

o Codigo de Trabajo. 1961.

Cddigo Penal. 1973.

e Ley del Organismo Judicial. 1989.

e Ley de Educacion Nacional. 1991.

e (Cddigo Procesal Penal. 1992.

e Ley de Proteccién y Desarrollo Artesanal. 1996.

e (Cddigo de Salud. 1997.

e Ley de Servicio Publico de Defensa Penal. 1997.

o Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer. 1999.
e Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. 2002.

e Ley de Promocidn Educativa contra la Discriminacion. 2002.
e Ley que tipifica el Delito de Discriminacion. 2002.

e Ley General de Descentralizacion. 2002.

e Ley de ldiomas Nacionales. 2003.

e Ley Marco de los Acuerdos de Paz. 2005.

e Ley Contra el Feminicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer. 2008

e Cddigo Municipal y sus reformas. 2010.
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4. Medidas judiciales que contextualizan la situacion

La Corte de Constitucionalidad ha emitido importantes sentencias. Asi:

Educacion y Proteccidn a los idiomas, (...) Tanto la educacién como la identidad
cultural y la lengua materna, son reconocidas en la Constitucion Politica de la
Republica, enlosestandaresinternacionales de derechoshumanosyleyesordinarias
aplicablesyenlajurisprudenciaconstitucional,comoderechosesencialesqueasisten
a los guatemaltecos, con especial referencia a los pueblos indigenas como sujetos
28 colectivos de Derecho en el caso de la identidad cultural y el idioma originario. Por
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tanto, su exigibilidad demanda del Estado las medidas administrativas y legislativas
pertinentes para asegurar su conjunta y armonica efectividad. (...) la relacionada
exposicion pone de manifiesto que la diversidad étnica, cultural y linguistica que
caracteriza a la poblacidon guatemalteca, impone a las autoridades competentes
en la materia, priorizar la institucionalizacion y la efectiva implementacion de un
modelo de Educacion Bilinglie Intercultural que asegure la calidad y pertinencia
cultural de la enseflanza en cada comunidad educativa del pais, habida cuenta que
el adecuado cumplimiento de la responsabilidad del Estado en la prestacién de ese
servicio esencial esta inescindiblemente vinculado a sus deberes: i. de velar por
la igualdad material de los educandos en dignidad y derechos; ii. de proteger la
identidad cultural y la lengua materna de los educandos...; iii. de formar ciudadanos
que, individual y colectivamente, guarden conducta fraternal entre si y convivan
de modo natural, respetuoso y solidario con otros que se identifican con culturas
diferentes y iv. de generar condiciones estructurales que favorezcan la inclusién
y desarrollo de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca (Corte de Constitucionalidad.
Sentencia de 2016).

Derecho a la salud con pertinencia cultural (...) esta Corte advierte que, aunque
exista la politica en materia de salud materno y neonatal con algun enfoque cultural,
no se han obtenido resultados reales y efectivos. Esto, tomando en cuenta, entre
otros, que la autoridad refutada reconocid que incumplié la orden expresa de
realizar la programacion presupuestaria para proveer de insumos a las comadronas,
emanada por el Tribunal de amparo en el fallo impugnado. De ahi que, este tipo de
reclamos (sociales) ameritan un remedio colectivo y las medidas que el Estado
adopte tienen que alcanzar a todo el conglomerado afectado, mujeres pacientes
indigenas y comadronas, en general y no solo a las amparistas. Con base en lo
expuesto, a juicio de esta Corte es meritorio otorgar el amparo promovido, con los
alcances necesarios para que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
cumpla con garantizar eficazmente el derecho a la salud sexual y reproductiva
con pertinencia cultural a las mujeres indigenas, asi como de dotar de los insumos
necesarios a las comadronas indigenas que forman parte de sistema de salud
ancestral de los cuatro pueblos Maya, Garifuna, Xinca y Ladino, que les permita
prestar servicios de salud comunitaria a las mujeres de los pueblos indigenas,
en la etapa de maternidad y neonatal, emitiendo para ello las reglamentaciones,
protocolos y otros documentos técnicos que permitan viabilizar el ejercicio del
derecho que se tutela (Corte de Constitucionalidad. Sentencia de 2019).
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5. Buena practica: La experiencia de la supervision a la institucionalidad
publica
La Defensoria de los Pueblos Indigenas

La defensoria tiene un caracter de unidad administrativa dentro de la estructura
institucional de la Procuraduria de los Derechos Humanos. Se rige por la misma normativa 29
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que regula el actuar y que le da competencia al Procurador de los Derechos Humanos,
aplicando la legislacidon nacional y los instrumentos juridicos internacionales en lo que
concierne a los derechos especificos de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Esta defensoria fue creada en 1994 mediante el Acuerdo No. SG-03-94 y SG-04-94 que
establece:

Se crea administrativamente el Programa de Atencion a los Pueblos Indigenas,
con el propdsito de promover, divulgar y proteger los derechos de dichos pueblos
contenidos en la Constitucion Politica de la Republica (...) asi como los tratados (...)
aceptados y ratificados por Guatemala.

En correspondencia con el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
el 15 de julio de 1998, el Procurador de los Derechos Humanos cred la “Defensoria de
los Pueblos Indigenas”, con el nombre inicial de “Defensoria Indigena”; sin embargo,
en el devenir de los afios su actuacion y por sugerencia de lideres indigenas se llego a
designarla con el nombre actual. Su establecimiento es en atencién de la vulnerabilidad e
indefension de los pueblos indigenas y la constante violacion a sus derechos colectivos
y especificos, lo que implica desigualdad, trato inhumano, injusticia y racismo.

Objeto y funciones las Defensorias’
Entre el objeto de las Defensorias esta:

Implementar procesos de supervision a la administracion publica en materia de
Derechos Humanos, elaborar informes tematicos producto de la supervisidon
y mesas técnicas de incidencia, asi como el apoyo para el fortalecimiento de
las resoluciones, investigaciones, comunicados y contenidos de promocion y
educacion para los Derechos Humanos.

Asi mismo, entre otras funciones de las Defensorias se establece: “Implementar
procesos de supervision a la administracion publica en materia de Derechos Humanos,
de conformidad con el proceso establecido”.

Naturaleza de la supervision
Definicion:

La supervisidn es un proceso sistematico de recopilacion, analisis y uso de la informacidn.
Le permite al Procurador de los Derechos Humanos identificar y describir los asuntos
mas importantes en materia de derechos humanos, las tendencias y patrones en cuanto
al nivel de cumplimiento de estos y brinda elementos objetivos para tomar decisiones
basadas en evidencia (preventivas y proactivas)’e.

La supervision que lleva a cabo la Defensoria de los Pueblos Indigenas se realiza
de conformidad con lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la

17 Acuerdo No. PDH 078-2023, Manual de Organizacion y Funciones de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

18 Referencia: Procuraduria de los Derechos Humanos, Guia para la Supervision a la Administracion Publica 2024.
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Procuraduria de los Derechos Humanos, que establece como funcién comun a las
defensorias: “Implementar procesos de supervision a la administracion publica en
materia de Derechos Humanos, de conformidad con el proceso establecido”.

Cada supervision es sobre un tema, el cual conlleva la realizaciéon de un Plan de
Supervision y Monitoreo. El Plan entonces es un instrumento de gestion que programa
las acciones de supervision y establece criterios para la seccion de las intervenciones,
metas y la estrategia para su implementacion conforme al Plan Estratégico Institucional
PEIl, estandares internacionales en materia de derechos humanos y legislacion aplicable;
asicomo observaciones y recomendaciones emitidas por los mecanismos internacionales
al Estado de Guatemala cuando sea aplicable.

Fases del ciclo de supervision:

La Guia para la Supervisién a la Administracién Publica 2024, aprobado mediante la
Resolucién de la Procuraduria de los Derechos Humanos, establece siete fases del ciclo:

1. Revision de conclusiones y recomendaciones del ciclo anterior para seguimiento
(asi como recomendaciones del Informe Anual Circunstanciado y de otras
investigaciones, resultados de indicadores tematicos).

2. Elaboracién del Plan Anual de Supervision.

3. Revisidn y actualizacion de instrumentos y aprobacion del Procurador de Derechos
Humanos y Procuradores Adjuntos |, Il.

4. Integracion de informacion y ejecucion de la supervision/seguimiento.
5. Redaccion de informes de supervision/seguimiento o recomendaciones.

6. Revision del Observatorio del Procurador de los Derechos Humanos y aprobacion
del Procurador de Derechos Humanos y Procuradores Adjuntos |, Il.

7. Notificacién a la institucionalidad publica de las recomendaciones.

La supervision a la institucionalidad publica que atiende a Pueblos Indigenas,
con énfasis al Pueblo Garifuna y Afrodescendientes

Como parte de sus funciones la Defensoria de los Pueblos Indigenas ha realizado de
manera periddica la supervisidon a la institucionalidad publica, priorizando temas de
interés de los Pueblos Indigenas. Como se ha referido en el marco normativo y judicial,
la poblacion Garifuna es considerada como poblacion indigena asignandole derechos
y por consiguiente obligaciones de tutela por parte del Estado de Guatemala para su
atencién y desarrollo.

A raiz de la Declaracion del Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-
2024, el cual esta articulado con la lll Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, la defensoria
de los Pueblos Indigenas de la Institucion del Procurador de los Derechos Humanos
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ha venido progresivamente identificando elementos relacionados a la identificacion
de acciones afirmativas de la institucionalidad publica del Estado para la atencién de
la poblacion Garifuna y Afrodescendiente, como se podra observar en las siguientes
supervisiones destacadas.

Tabla No. 1 Recomendaciones a la Institucionalidad Publica derivada de procesos de
supervision

Tema de la Supervision Alcance de la Recomendacion a la

Institucionalidad Publica

2020 [Supervision a las COPADEH: Ref. CCML-PAIl/rjhg-830-2020
entidades publicas
responsables de cumplir
con el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas

[...]JRealizar coordinaciones interinstitucionales
necesarias y oportunas para concretar

el cumplimiento de los acuerdos de paz,
especialmente del Acuerdo de Identidad y
derecho de los Pueblos Indigenas y Acuerdo
de para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el enfrentamiento armado;
asi como de lo dispuesto en las sentencias
nacionales y las referidas por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos,
retomando las acciones pertinentes para
abrir espacios de participacion, consulta a

las expresiones de las Victimas del Conflicto
Armado Interno.

2020 | Cumplimiento de la MINEDUC. Ref. CCML-PAIl/rjhg-28-2021
Sentencia de la Corte

de Constitucionalidad
sobre Educacion Bilingle
Intercultural

[...] Atendiendo a la progresividad en la
implementacion de Educacion Bilingie
Intercultural en todo el pais, que sefala la
sentencia de la Corte de Constitucionalidad de
los expedientes acumulados 4783-2013,4812-
2013, 4813- 2013, de fecha 05 de julio de 2016
y porque existe la necesidad de atender a
muchas comunidades indigenas en este tema...
[...]Jen consecuencia se recomienda estudiar
alternativas juridicas que permitan al Ministerio
de Educacion la conformacion de un equipo
interno que analice desde ya la incorporacion
de las acciones que se puedan replicar en estos
lugares y en el resto del pais.
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2021

Supervisidn a la
Administracion Publica
responsable de cumplir
con la Ley de Idiomas
Nacionales

Ministro de Salud Publica y Asistencia Social
-MSPAS-

Ref. CCML-PAIl/rjhg-92-2021

[...] Mejorar los procesos de traduccién y
divulgacion de los materiales, disposiciones,
normas de pertinencia cultural que se producen
en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social desde la Unidad; procurando la inclusion
en todas estas intervenciones documentales de
los pueblos Mayas, Garifuna y Xinca; siempre
con el apoyo de la Academia de Lenguas Mayas
de Guatemala y otras instituciones publicas
como la Defensoria de la Mujer Indigena y la
Comision Presidencial contra la Discriminacion y
el Racismo contra los Pueblos Indigenas con la
finalidad de cubrir esta necesidad.

2022

Supervision a la
Administracion Publica
responsable del
cumplimiento del estandar
internacional del derecho
a la no discriminacion de
los Pueblos Indigenas en
las Instituciones Publicas

Ministro de Economia, Ref. PAII-OF-256-2022/
CCML/ydvp

[...] Participacién y Consulta. Velar por el
cumplimiento de la Ley de Protecciény
Desarrollo Artesanal, para que en el futuro
se implementen los niveles de participacion
establecidas dentro de la ley.

Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI- Ref.
PAII-OF-249-2022/CCML/ydvp

[...] Participacién y consulta. La participacion de
las mujeres ...garifuna..., deben reflejarse en el
nivel central y no minimizarlo en lo local.

Ministro de Salud Publica y Asistencia Social,
Ref. PAII-OF-252-2022-CCML/ydvp

[...] Participacién y consulta. Visibilizar la
relacion y acciones afirmativas con las distintas
expresiones de comadronas de los cuatro
pueblos -maya, garifuna, xinca y ladina/
mestiza-, ademas del movimiento nacional de
comadronas Nim Alaxic.
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2022 |[Supervisidn ala Superintendente de Telecomunicaciones. Ref.
Administracién Publica PAII-OF-101-2022/CCML/ydvp

responsable del
cumplimiento al estandar
internacional del acceso
a la comunicacion de los
pueblos indigenas

[...] Realizar las acciones necesarias
encaminadas a promover la reforma al

Decreto numero, 94-96 del Congreso de la
Republica, Ley General de Telecomunicaciones
que favorezcan y fortalezcan los criterios
econdmicos, sociales y normativos que
permitan garantizar el acceso a frecuencias

de espectro radiofénico a cargo del Estado,
administrando este recurso en beneficio del
derecho a la comunicacién de los Pueblos
Indigenas, considerando lo ordenado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en
la Sentencia del 17 de diciembre de 2021 en el
caso de Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de
Sumpango y otros Vs. Guatemala.

Fuente: https://intranet.pdh.org.gt/index.php?option=com_docman&view=list&slug=defensoria-

de-los-pueblos-indigenas&ltemid=132&layout=table

Dificultades que se presentaron en la planificacion y/o desarrollo de la buena
practica

Existe un vacio legal o de caracter administrativo mediante el cual el Estado de Guatemala
adopte y asuma plenamente la responsabilidad de implementacion de la Declaracion del
Decenio Internacional para los Afrodescendientes. Por consiguiente, este ha impactado
en laausencia de lineamientos y directrices de alto nivel para la revisidon y actualizacion de
las politicas publicas, las politicas sectoriales e institucionales; la definicion programatica
y la orientacion de los recursos con pertinencia cultural y linguistica para la poblacion
Garifuna y Afrodescendiente que estan identificados en las estadisticas oficiales.

Enelcasodelaaprobaciéonde unnuevo Decenio Internacional paralos Afrodescendientes,
es fundamental fortalecer los procesos de informacion, sensibilizacion a actores e
instituciones en diferentes niveles a efecto de conocer los alcances y compromisos del
Estado de Guatemala en su implementacién y cumplimiento.

Retos y desafios

La vigente Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contempla un apartado
para los pueblos indigenas; por otra parte, los Acuerdos de Paz firmados en 1996,
establecieron el reconocimiento como Estado unitario, multiétnico, pluricultural y
multilingle, en el cual coexisten los pueblos indigenas Maya, Garifuna, Xinca y Ladino
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0 Mestizo que habitan el territorio guatemalteco; sin embargo, el Estado de Guatemala
continlia presentando el desafio de que los distintos servicios publicos garanticen una
atencidn con pertinencia cultural y linguistica a la poblacion afrodescendiente.

La tendencia que se aprecia en la gestion de la institucionalidad publica es una atencion
de la Poblacion Garifuna, que se manifiesta por el alcance que ha logrado marcar el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, instrumento derivado
de los Acuerdos de Paz, el cual ha sido ampliamente difundido y se encuentra presente
en diferentes instrumentos de politicas publicas, politicas institucionales y atencion
programatica en los servicios que se prestan a la poblacién.

En los informes de diferentes procesos de supervision realizados entre 2020 y 2022
predomina la denominacién de Pueblos Indigenas, fundamentada en el principio de
derechos humanos de universalidad, equidad y no discriminacion.

Los diferentes informes de supervision realizadas por la Defensoria de los Pueblos
Indigenasalainstitucionalidad publicaylasrecomendacionesrealizadas por el Procurador
de los Derechos Humanos entre 2020 y 2022, se aprecia un alcance dominado por el
Pueblo Garifuna, sin identificarse a la poblacién Afrodescendiente.

Los informes de supervision de 2023 aun se encuentran pendientes de publicacion por
la Institucién del Procurador de los Derechos Humanos, por lo cual no estan disponibles.

En la Planificacidn de Supervision de la Defensoria de los Pueblos Indigenas para 2024,
figuran ocho areas tematicas, en el cual esta como eje transversal la identificaciéon de
acciones afirmativas de la institucionalidad publica para la atencion de la poblacion
Garifuna y Afrodescendiente.

Para el 2024, la Procuraduria de los Derechos Humanos, a través de la Defensoria de
los Pueblos Indigenas, tiene en proceso la Supervision a la Institucionalidad Publica,
con el tema: “Supervision a la Administracion para evaluar los avances del Estado de
Guatemala con relacion al Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-
2024”, siendo de interés las entidades: Comision Presidencial Contra la Discriminacién
y Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala.-CODISRA-; Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia-SEGEPLAN- y Ministerio de Cultura y
Deportes -MICUDE-.
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HONDURAS

Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos

Buenas practicas en derechos humanos y
poblacion afrodescendiente

2.5 Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de Honduras
1. Introduccion

Las personas afro hondurefias, histéricamente se han encontrado en una situacion
especial de vulneraciones a sus derechos humanos y ancestrales. Para el afo
2022, el CONADEH, mediante el Sistema de Quejas (SIQUEJAS), evidencié un
patron de violencia consistente en inseguridad juridica sobre la propiedad territorial,
criminalizacidon, amenazas a muertes, asesinato de lideresas y lideres defensores del
territorio y los recursos naturales, entre otros™. Es asi que, los desalojos constituyen
una de las principales afectaciones que sufren los pueblos campesinos, indigenas y
afro hondurefos. En este contexto, la aplicacién del Decreto 93- 2021, que habilita la
practica de desalojos preventivos e inmediatos sin control jurisdiccional, ha agravado
la conflictividad vinculada a la tierra y territorio de estas poblaciones. Por ejemplo, la
criminalizacion de seis integrantes de la comunidad garifuna de Punta Gorda mediante
el uso del tipo penal de usurpacién agravada en el marco de un desalojo forzoso se
produjo en el contexto de un proceso de reclamo por el reconocimiento de sus derechos
ancestrales?®.

Otro ejemplo se da en la comunidad garifuna de San Juan, Tela, donde la OACNUDH
documentd una disputa entre personas de la comunidad que reclaman sus derechos
territoriales ancestrales y terceras personas que alegan derechos de propiedad sobre
dichos territorios, lo anterior, es producto de la falta de reconocimiento por parte del
Estado sobre la totalidad de las tierras ancestrales reclamadas y la autorizacion de la
Municipalidad de la venta de parcelas en este territorio?'. Para el afio 2023, la OACNUDH
registré 99 mujeres defensoras indigenas o afro hondurefias victimas de ataques, de las

19 CONADEH. Informe anual: Situacion de los derechos humanos en Honduras y la gestion institucional
durante 2022. P4g. 95, parr. 321.

20 OACNUDH, informe sobre la situacién de los derechos humanos en Honduras, 2022, pag11.

21 Ibidem, parr.20
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cuales 97% son defensoras de la tierra, territorio o el medio ambiente?2.

Por su parte, el CONADEH ha monitoreado y registrado que, entre el 2022 y el 2023, unos
30 defensores de ambiente, la tierra y del territorio perdieron la vida violentamente, siete
departamentos del pais fueron escenario de la muerte violenta de estos defensores,
la mayoria de ellos se encuentran impunes, y tanto las poblaciones indigenas, afro
hondurefias, campesinas y las personas defensoras del ambiente, son las principales
victimas?2.

Es menester sefalar que el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos cuenta con
10 Defensorias Especializadas para la atencion a poblaciones colocadas en situacién
de vulnerabilidad. Entre ellas, se encuentra la Defensoria de Pueblos Indigenas y Afro
hondurefios (Defensoria PIAH), con el objetivo de brindar una atenciéon con enfoque
diferenciado e intercultural en todos los servicios que brinda a estas poblaciones
histéricamente discriminados como también para el abordaje de los temas que mas
afectan a estas poblaciones y comunidades vulnerables.

2. Instrumentos internacionales relacionados a derechos humanos y
poblacidon afrodescendiente

El Estado de Honduras es parte de los principales instrumentos internacionales que
complementan la proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas, comunidades
afro hondurefias y mujeres defensoras de los derechos humanos, entre ellos destacan
los siguientes:

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

e ConvencioénInternacional sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion
Racial.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

o Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
o Declaracion de los Defensores de Derechos Humanos.

e Convencidon contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

e Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

e Acuerdo sobre el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe.

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

22 OACNUDH, informe sobre la situacién de los derechos humanos en Honduras, 2023, parr. 64.
23 CONADEH, abril, 2024.
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e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

e Convencion Americana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
e Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles de la Mujer.

Asimismo, el Estado hondurefio ratificé el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales y el Convenio 111 sobre Discriminacién de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Respecto a lo anterior, es preciso establecer que, conforme a la Constitucién, una vez
que un Tratado ha sido ratificado, este forma parte del derecho interno y se encuentra
por encima de las leyes nacionales.

3. Normativa doméstica relacionada a derechos de poblaciones
afrodescendientes

En primer lugar, la Constitucion de la Republica contempla la obligacion del Estado de
dictar medidas de proteccion de los derechos e intereses de las comunidades indigenas
existentes en el pais, especialmente de las tierras y bosques donde estuvieren
asentadas?.

Dicha disposicidn constitucional se encuentra enmarcada en los siguientes instrumentos
legales:

e Ley de la Propiedad?’;
« Ley Forestal, Areas protegidas y Vida Silvestre?s;

e Ley de Proteccidn para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia?;

» Politica Publica contra el Racismo y la Discriminacién Racial para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas y Afro hondurefios (P-PIAH)?;

4. Buena practica: Actividades de Promocidn y Proteccion sobre los Derechos
de la Poblacion Afrodescendiente

1. Durante el afio 2022 al 2023 el Comisionado, por medio de la ejecucion del Proyecto
“ProDefensoras” conelapoyo de ONU Mujeres y ACNUR, elabord uninforme situacional
demujeresdefensorasdelatierra,elterritorioyambiente,endondesedocumentaelriesgo

24 Constitucion de la Republica de Honduras. Decreto No. 131. Articulo 346.

25 Ley de Propiedad. Decreto 82-2004. Articulos 93 - 102.

26 Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre. Decreto 98-2007. Articulo 45

27 Ley de Protecciodn para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y

Operadores de Justicia. Decreto No. 34-2015.

28 Politica Publica contra el Racismo y la Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Afro hondurefios (P-PIAH), 2016 - 2026. PCM-027-2016.
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al que se enfrentan las mujeres, especialmente de las comunidades garifunas debido a
la labor que desempefian como defensoras de la tierra, territorio y bienes comunes?®.
ProDefensoras busco generar entornos de participacion mas seguros y favorables a
nivel local para que las defensoras de los derechos a la tierra, los recursos naturales
ambientales y de los pueblos originarios puedan ejercer su liderazgo politico y social.
A la fecha, se han fortalecido las capacidades de liderazgo, defensa de derechos
humanos y proteccion de 300 mujeres lideresas en los Departamentos de Atlantida,
Coldn, Intibuca, Santa Barbara y La Paz.

2. En el afio 2023, el CONADEH, por medio del Observatorio Nacional de Derechos
Humanos (ONDH) elaboré una Guia de Actuacion y Ficha de Observacién para
la Atencion a Desalojos Forzosos, con el objetivo de fortalecer los procesos de
documentacidn y andlisis a violaciones a derechos humanos desde las delegaciones
a nivel nacional mediante un instrumento unificado para la atencién a desalojos y la
construccidén de directrices comunes para el correcto proceder del CONADEH antes,
durante y después de los desalojos®. En este sentido, el Comisionado, para el primer
semestre 2024, por medio de la Defensoria de Pueblos Indigenas y Afro hondurefios
en coordinacion con aliados estratégicos, pretende desarrollar un “Taller de formacion
sobre acceso a la justicia penal de los pueblos indigenas y afro hondurefios. Una
mirada internacional y nacional sobre los desalojos forzosos y el derecho a un medio
ambiente sano” para fortalecer las capacidades técnicas de las y los Delegados (as)
Regionales, Delegados (as) Departamentales como las y los Investigadores (as) de
la Queja a nivel nacional®.

Retos o desafios pendientes

Honduras no ha ratificado el Acuerdo de Escazu, pese a que es un instrumento clave
para la proteccion del medio ambiente en la region. En este sentido, el CONADEH en el
afo 2022, por medio de la Clinica de Control de Convencionalidad y Litigio Estratégico a
solicitud de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional (SRECI)
remitié una opinidn favorable sobre la ratificacion del Acuerdo de Escazu en donde
se examind la necesidad de adoptar dicho instrumento como la identificaron algunas
reformas legales necesarias para que sea plenamente integrado al ordenamiento juridico
nacional.

29 CONADEH (2023). Informe situacional: Mujeres defensoras de derechos humanos en Honduras.
30 CONADEH (2023). Guia de Actuacion y Ficha de Observacion para la Atencion a Desalojos Forzosos.
31 Oficio CCLE-012-2022 de 17 de octubre de 2022. 3 9
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CONADEH (2023). Informe situacional: Mujeres defensoras de derechos humanos en Honduras.
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Archivo fotografico

Reunién entre CONADEH, Cooperantes y beneficiarias de Pro Defensoras
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MEXICO

Comision Nacional de los

Derechos Humanos

Buenas practicas en derechos humanos y
poblacion afrodescendiente

Defendemos al Pueblo

2.6 Comision Nacional de los Derechos Humanos de México
1. Introduccion

En México, de acuerdo con la Consulta para la ldentificacion de Comunidades
Afrodescendientes realizada por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, se denominan afrodescendientes a todos los pueblos y personas
descendientes de la didspora africana en el mundo. Por su parte, la Ley Federal de
Proteccidon del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas establece que se entienden por pueblos y comunidades afromexicanas:
aquellas que se auto adscriben, bajo distintas denominaciones, como descendientes de
poblaciones africanas y que tienen formas propias de organizacion, social, econdmica,
politica y cultural, aspiraciones comunes y que afirman libremente su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

En nuestro pais se tiene un total de 2,576,213 personas de 3 afios y mas, que se
autorreconocen como parte de la poblacion afromexicana o afrodescendiente,
representan el 2.04% de la poblacién nacional y de las cuales 1,297,617 (50.4%) son
mujeres y 1,278,596 (49.6%) son hombres.

Estado Total Afromexicana o
Afrodescendiente

Estados Unidos Mexicanos 126,014,024 2,576,213

México 16,992,418 296,264

CMDX 9,209,944 186,919

Jalisco 8,348,151 139,676

Veracruz 8,062,579 215,435

Puebla 6,583,278 113,945

Guanajuato 6,166,934 108,806

Nuevo Ledn 5,784,442 97,603
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Chiapas 5,543,828 56,532
Michoacan 4,748,846 73,424
Oaxaca 4132148 194,474
Baja California 3,769,020 64,364
Chihuahua 3,741,869 60,918
Guerrero 3,540,685 303,923
Tamaulipas 3,527,735 43,621
Coahuila 3,146,771 45,976
Hidalgo 3,082,841 48,693
Sinaloa 3,026,943 42196
Sonora 2,944,840 43,510
San Luis Potosi 2,822,255 55,337
Tabasco 2,402,598 37,553
Querétaro 2,368,467 43,436
Yucatan 2,320,898 69,569
Morelos 1,971,520 38,331
Quintana Roo 1,857,985 52,265
Durango 1,832650 17,311
Zacatecas 1,622,138 15,951
Aguascalientes 1,425,607 22,425
Tlaxcala 1,342,977 18,094
Nayarit 1,235,456 10,416
Campeche 928,363 19,319
Baja California Sur 798,447 26,330
Colima 731,391 13,574

No obstante, que los derechos humanos de las personas, pueblos y comunidades
afrodescendientes-afromexicanas, se encuentran reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales, leyes emitidas
por el Congreso de la Unidn, Constituciones y leyes locales, procurando una atencion
prioritaria para el pleno ejercicio de sus derechos, es necesario y urgente visibilizar a las
generaciones histdricas y contemporaneas de personas africanas, afrodescendientes y
afromexicanas que forman parte de nuestra sociedad mexicana, quienes han contribuido
y enriquecido con sus valiosas aportaciones en los diversos planos socio-culturales,
asi como también, la promocion del respeto, la proteccion y defensa de los derechos
humanos en la poblacion afrodescendiente.

2. Instrumentos internacionales relacionados a derechos humanos y
poblacidon afrodescendiente

Se han ratificado u observado por pertenecer a la Organizacion de las Naciones
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Unidas, los siguientes instrumentos internacionales:
« Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).

e Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001) (este
documento no tiene una vinculacion juridica con el Estado mexicano; sin embargo,
se atiene a su observancia por ser miembro de la ONU).

e Declaraciéon sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial
(1963) (se atiene a su observancia por ser miembro de la ONU).

e La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacidn Racial, la Xenofobia y
las formas conexas de Intolerancia (Conferencia de Durban-2001).

e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1976).
e Convencién de Viena (1969).
e Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966).

e« Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidon contra la
Mujer (CEDAW-1979).

e Convenio (num. 100) sobre la Igualdad de Remuneracion (1951).
o Convenio (num. 111) sobre la Discriminacidn (empleo y ocupacién) (1958).

e ConvenciodnInternacional sobrela Eliminacion de todaslas Formas de Discriminacion
Racial (1965).

e Convencioén relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza (1960).

e Convenio NUm. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT-1989).

o DeclaraciénsobrelaRazaylosPrejuicios Raciales (1978), (se atiene a su observancia
por ser miembro de la ONU).

e Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacién en la Religién o las Convicciones (1981), (se atiene a su observancia
por ser miembro de la ONU).
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e Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingisticas (1992) (se atiene a su observancia
por ser miembro de la ONU).

e Convencidn Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid
(1973).
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3. Normativa nacional relacionada a derechos de poblaciones
afrodescendientes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos | Articulo 2°. La Nacidn Mexicana es unica e
todas las personas gozaran de los derechos | indivisible.

humanos reconocidos en esta Constitucién y . L .
. . La Nacion tiene una composicion pluricultural...
en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las | C. Esta Constitucidn reconoce a los pueblos y
garantias para su proteccion. comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacion, como parte de la
composicion pluricultural de la Nacién. Tendran
en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores del presente articulo en
los términos que establezcan las leyes, a fin de
garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas 2018

Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con

los pueblos indigenas y afromexicano, que tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacién
de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y
sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos

internacionales de los que el pais es parte.

4. Medidas administrativas que contextualizan la situacién

Derivado de las recomendaciones emitidas por el Comité para Eliminar la Discriminacion
Racial (CERDONU), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), incluyé en el
cuestionario de la Encuesta Intercensal 2015 una pregunta que permite la identificacion
de la poblacién afrodescendiente bajo el enfoque del autorreconocimiento, lo que
significa indagar con los informantes si se consideran o no afrodescendientes. En el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, por primera vez en México, se pregunto a las
personas, si por su cultura, historia o tradiciones se autorreconocen afromexicanas o
afrodescendientes.

5. Buena practica: Actividades de promocion y proteccion de los derechos
humanos de las personas afromexicanas y afrodescendientes

Organizacion institucional:

De conformidad con el acuerdo del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, mediante el cual se aprobé la modificacién del Reglamento Interno

Grupo de trabajo sobre derechos humanos y poblacién afrodescendiente
RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano



Compendio sobre buenas practicas en derechos humanos y poblacién afrodescendiente

de la Comision, se autorizé en febrero de 2022 una nueva estructura organica de la Cuarta
Visitaduria General en el marco del Decenio Internacional de los Afrodescendientes.
Comoresultado, la Direccidon de Quejas sobre Asuntos Indigenas cambid sudenominacion
a Direccidon de Quejas sobre Asuntos Indigenas y Afrodescendientes. Asimismo, la
Subdireccion de Quejas sobre Asuntos Indigenas y Afrodescendientes y la Direccion de
Asuntos Indigenas en Reclusidn pasé a denominarse Direccion de Asuntos Indigenas y
Afrodescendientes en Reclusion.

Esta reordenacion estructural y operativa, puesta en marcha desde 2020, ha permitido
fortalecer las areas sustantivas tanto en lo funcional como en personal calificado para el
contacto directo con las victimas y la ejecucion de funciones, lo cual era una demanda
de la ciudadania, y en particular, de las victimas que acuden a la Comisidn Nacional de
los Derechos Humanos.

Asi se contempla en el Programa Presupuestario E022: Proteccion y Defensa de los
Derechos Humanos de las Personas Indigenas y Afrodescendientes Privadas de la
Libertad. Este rubro es importante abordarlo desde la doble condicion de vulnerabilidad
de la poblacién beneficiada con el programa y el proyecto de trabajo a ejecutar: por un
lado, la condicion de personas privadas de la libertad, y por otro, pertenecer a un pueblo
y comunidad indigena y afrodescendiente, histéricamente vulnerados en sus derechos
humanos. De hecho, hasta las reformas al Reglamento y a los manuales de 2022, la
poblacidon afrodescendiente no contaba con una politica institucional definida dentro de
esta Comisién Nacional, ni con un area destinada a su atencion especifica.

Manuales de promocion:

La CNDH, como parte de las acciones para dar seguimiento a la inclusion de las
personas afrodescendientes, llevd a cabo la elaboracién y publicacion de los Manuales
de Organizacién y Procedimientos siguientes:

e Manual de Organizacion de la Cuarta Visitaduria General, de noviembre de 2023,
el objetivo principal de este manual es dar a conocer una visidon de conjunto de la
Cuarta Visitaduria General, asi como precisar su estructura organica, atribuciones
y funciones, con el objeto de dotar a las personas servidoras publicas de una
herramienta que les permita cumplir en forma eficaz y eficiente, con la mision y
objetivos de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos:
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e Manual de procedimientos del proceso Asuntos de Indigenas y Afrodescendientes
en Reclusion, de 2022, su propdsito basico es documentar las actividades de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, definiendo los alcances y limites
para cada proceso, asi como, los responsables de la ejecucion de las labores
encomendadas y la descripcion detallada de métodos de trabajo de acuerdo con
las disposiciones normativas aplicables.

Actividades de sensibilizacion, promocidn, capacitacion y difusion:

La CNDH en ejercicio de sus facultades realiza actividades de sensibilizacion, promocidn, 45
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capacitacion y difusion de los derechos humanos de las personas afromexicanas con el
objetivo de incidir en la generacion de politica publica que genere como resultado el
goce pleno de sus derechos.

En cuanto a los temas de capacitacion y difusion para el fortalecimiento de la cultura
de los derechos humanos de 2021, se identifica que 67 fueron sobre los derechos de
las personas afromexicanas y afrodescendientes, impactando en 3,777 personas de la
poblacion afromexicana y afrodescendientes.

Actividades de proteccion y garantia:

En cuanto a las acciones de proteccidon y garantia, a través del mecanismo no
jurisdiccional que desarrolla la CNDH se da seguimiento a las quejas interpuestas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa relacionadas con presuntas
violaciones a los derechos humanos cometidos por autoridades federales o servidores
publicos de caracter estatal o municipal; e incluso en el caso de presuntas violaciones
gue por su naturaleza trasciendan del interés de una entidad federativa e incidan en la
opinion publica nacional.

Como se dijo anteriormente, para las actividades de promocion y proteccion de los
derechos humanos de las personas afromexicanas y afrodescendientes, se cuenta con
las siguientes direcciones que forman parte de la Cuarta Visitaduria General:

Direccion de Quejas sobre Asuntos Indigenas y Afrodescendientes

Tiene el objetivo de dirigir el tramite de las quejas e inconformidades de presuntas
violaciones a derechos humanos de cualquier naturaleza juridica y las relacionadas con
asuntos de indigenas y afrodescendientes, sus pueblos o comunidades, con la finalidad
de contribuir en la observancia, defensa y respeto de los derechos humanos de este
grupo de la poblacién, independientemente de su coadyuvancia, de manera transversal,
con todas las unidades responsables de la Comision Nacional.

Una medida que se adopté a partir del aflo 2022, respecto de la poblacién
afrodescendiente, son las “Jornadas de proteccién y defensa, de Derechos Humanos de
pueblos, comunidades y afrodescendientes”, en dichas jornadas Visitadores Adjuntos
de la Cuarta Visitaduria General, acuden a las comunidades afrodescendientes ya
sea mediante planeacion previa o mediante invitacidon directa de organizaciones o de
los gobiernos locales, ello con la finalidad de acercar a la poblacion los servicios de
proteccion y defensa de este organismo protector de derechos humanos. Las jornadas
que se han realizado son las siguientes:

Julio 2022
Santo Domingo Armenta Oaxaca

Atencidn en la localidad de Santo Domingo Armenta localizada en el Estado de Oaxaca
acompafados por personal de la Secretaria Técnica.
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Sobre el particular, se realizaron dos actividades de capacitacion con los ejes tematicos
de Derechos Humanos y Seguridad Publica y los Derechos Humanos de los Pueblos
Afromexicanas y la CNDH. Al finalizar, el personal de la Cuarta Visitaduria recabo
peticiones de las personas afromexicanas que asistieron, al tiempo que les hicieron
de conocimiento las atribuciones del Organismo protector de derechos humanos para
conocer sobre actos u omisiones de autoridades federales que presuntamente vulneren
derechos humanos.

Charco Redondo, Tututepec, Oaxaca

Se recibidé peticion de apoyo de la Colectiva Na'a Tunda A.C. y de la Asociaciéon de
Mujeres de la Costa de Oaxaca, AMCO A.C., a fin de que se imparta un taller sobre “Los
derechos humanos de las mujeres afromexicanas a mitad del Decenio Internacional de
los Afrodescendientes”, en la comunidad de Charco Redondo, Tututepec, Oaxaca, los
dias 24 y 25 de julio de 2022. Al finalizar la actividad personal de la CNDH informd que
recibiria quejas y atenderia a quien lo requiriera.

Tamiahua Veracruz

Se recibio solicitud para que, en el marco del Dia de la Mujer Afrolatina, Afrocaribefia y de
la Diaspora se impartiera el dia 25 de julio un taller sobre Género y Derechos Humanos
de las personas Afrodescendientes a personas del municipio de Tamiahua.

Para la atencion de las solicitudes, acudié personal adscrito al Programa de Asuntos de
la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres y a la Direccion de Quejas sobre Asuntos
Indigenas y Afrodescendientes. El Programa realizo talleres sobre Derechos Humanos
de las personas Afrodescendientes e instalo modulo de la CNDH para proporcionar
informacion y levantar quejas, levantamiento que también programo como actividad la
Direccion de Quejas de Asuntos Indigenas y Afrodescendientes. En ambos eventos se
entregd material de difusién en materia de Derechos Humanos a los asistentes para ser
distribuido a los participantes.

Octubre 2022
Muzquiz , Coahuila

Del 18 al 21 de octubre de 2022, se acudid a la Comunidad de los Mascogos en la
localidad de Muzquiz, localizada en el Estado de Coahuila acompafados por personal
de la Comision Estatal del Estado de Coahuila. Se realizaron actividades de orientacion
con personas de la comunidad respecto de los ejes tematicos de Derechos Humanos
de los Pueblos Afromexicanos y la CNDH., el personal de la Cuarta Visitaduria recabo
peticiones de las personas afromexicanas que asistieron, al tiempo que les hicieron de su
conocimiento las atribuciones de este organismo para conocer sobre actos u omisiones
de autoridades federales que presuntamente vulneren derechos humanos.

Asi mismo, dentro de las jornadas de trabajos se levantaron 5 escritos de peticionarios,
de los cuales se calificaron 1 queja y 4 fueron remitidos al organismo Estatal dada
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la naturaleza de los mismos; se tuvieron reuniones de trabajo con las autoridades
municipales, con la finalidad de coadyuvar en la proteccion y promocién de los derechos
humanos de la comunidad de los Mascogos y se distribuyd material de difusion en
materia de Derechos Humanos en la comunidad.

Cerro de la Esperanza Pinotepa Nacional

Con motivo de la invitacion realizada por la Organizacion para el Desarrollo Social y
Productivo de los Pueblos Indigenas y Comunidades Afrodescendientes (Socpinda
A.C.) y el Municipio del Cerro de la Esperanza, Pinotepa Nacional, el 29 de octubre de
2022, se acudié acudio al Encuentro Nacional Afro"22 “Por el Desarrollo Integral del
Pueblo Afromexicano”, en el que se reunieron liderazgos afromexicanos de la Escuela
de Formacion para Lideres Sociales Afrodescendientes; asi como personas de regiones
de Oaxaca y Guerrero, desarrollandose diversas actividades como lo fueron, danzas y
sones entre otras. En el evento la CNDH brindd servicios de orientacién; asi como, se
distribuyd material de difusion en materia de Derechos Humanos a los asistentes.

Noviembre 2022
San Jose Rio Verde Boquilla, Oaxaca

Debido a la invitacion realizada por la Asociacion Civil México Negro del 17 al 20 de
noviembre de 2002, se acudié al municipio de San Jose Rio Verde Boquilla, Oaxaca
con la finalidad de participar en el XXIlI Encuentro de Pueblos Negros Afromexicanos,
Afrodescendientes, que tuvo como objeto participar en diversos paneles de trabajo.
Durante el evento se informd a los asistentes que si era de su interés se recabarian
guejas y se atenderia aqui lo requiriera.

Direccion de Asuntos Indigenas y Afrodescendientes en Reclusién

Tiene por objetivo dirigir el tramite de las quejas e inconformidades sobre presuntas
violaciones a derechos humanos de las personas indigenas y afrodescendientes
privadas de la libertad en los Centros de Reinsercidn Social; asi como las visitas en los
citados centros penitenciarios que cuenten con poblacién indigena y afrodescendiente,
con la finalidad de brindar los servicios juridicos que requieran de acuerdo a cada caso
planteado, asi como de aquellas quejas diversas y/o recursos de inconformidad que sean
turnadas a la Direccion para su atencién, con el propdsito de verificar la observancia,
proteccion y defensa de los derechos humanos.

En 2023, si bien el numero puede variar mensualmente debido a las liberaciones o
actualizacion enlas bases de datos, se teniaunregistro de 91 personas afrodescendientes
en los Centros de Reinsercién Social Estatal del pais, siendo el Estado de Guerrero (51)
y Oaxaca (23), los que cuentan con el mayor nimero de personas afrodescendientes en
reclusion.

En 2024 se han realizado visitas a los centros de reinsercion estatales y federales con
poblacion afrodescendiente, para entrevistar y saber las peticiones que requerian ser
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atendidas, que van desde el nombramiento de defensores publicos, la solicitud de
beneficios preliberacionales, el otorgamiento de medicamentos y revisiones médicas,
entre otras, mismas que se les dio tramite a través de remisiones u orientaciones:

Asimismo, se considera una buena practica que, durante el mes de enero de 2024, se
publicé el Informe Especial sobre la situacion de invisibilidad y falta de reconocimiento
que enfrentan las personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de la libertad
en los centros de reinsercion social del pais.

Ademas, se publico la Cartilla titulada: Derechos humanos de las personas indigenas
y afrodescendientes victimas de un delito o en proceso en el sistema de justicia
penal. Beneficios preliberacionales: libertad condicionada y anticipada, y el beneficio
de amnistia para personas indigenas y afrodescendientes privadas de su libertad en
México, publicado en diciembre de 2023.

La cartilla se entrega en cada una de las visitas a los centros de reinsercidon social de
manera mensual, que se realizan para recabar entrevistas sobre presuntas violaciones
a derechos humanos a personas indigenas y afrodescendientes privadas de su libertad,
ya sea en proceso judicial o sentenciadas.

Se elabord y publico en octubre de 2023, un calendario 2024, sobre los Derechos de las
personas indigenas y afrodescendientes privadas de su libertad, mismo que se entrega
de manera directa a las personas internas en los centros de reclusion.

Asimismo, se elabord la reedicidon de la cartilla titulada: Afrodescendientes en México.
Proteccion internacional de sus derechos humanos, misma que se encuentra en proceso
de publicacion.

Dificultades que se han presentado en la planificacion y/o desarrollo de la
buena practica

La principal dificultad identificada es la falta de informacion actualizada sobre los datos
estadisticos de poblacion afrodescendiente en los centros de reinsercion social tanto
federales como de los Estados.

Si bien se realiza la actualizacidén de datos a través de solicitudes de informacion que
requiere la CNDH a los organismos estatales encargados de la Prevencion y Reinsercion
Social, asi como al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social, y de que en las visitas realizadas a los centros programados, se actualiza también,
al solicitarles las partidas juridicas de la poblacién indigena y afrodescendiente interna
en dichos centros, las autoridades suelen ser omisas en el envio de la informacién o la
envian de forma confusa, por lo que, se requiere reenviar oficios para su precision.

Retos o desafios pendientes

e El reconocimiento a través de datos estadisticos actualizados de la poblacion
afrodescendientes en los centros de reinsercion social de los Estados y Federal.
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e La implementacién de acciones de prevencion en el ejercicio de la observancia,
proteccion y defensa de los derechos humanos de las personas afrodescendientes.

e Acciones de prevencion de violaciones a los derechos humanos de la poblacién
afrodescendientes y afromexicana privada de la libertad, centradas en el
reconocimiento de sus derechos, que comprendan actividades de capacitacion,
concientizacion y sensibilizacion continla dirigida a las personas servidoras
publicas que prestan sus servicios en los centros de reinsercion.

e La publicacién del Registro Nacional y la Integracion del Catalogo Nacional de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

e La implementacion de politicas publicas y acciones eficaces con perspectiva
intercultural, que permitan reducir las dificultades que enfrenta esta poblacion y
contribuir asi a mejorar su calidad de vida.

e Al respecto, la CNDH, tiene en revision para su publicacion el “Informe especial
sobre el desarrollo e impacto de la educacion intercultural en el derecho humano
a la educacion de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, de
nivel basico a nivel medio superior, a partir de la nueva Ley General de Educacién
de 2019 a 2023", por lo que se toma como un reto pendiente a corto plazo por
realizar.

Archivo fotografico
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Entrada al Centro de Reinsercion Social de Ometepec, Guerrero, en la visita que se realizd en mayo de
2024, para la realizacion de entrevistas y entrega de material de difusion sobre los derechos de las

personas internas indigenas y afrodescendientes.

50

Grupo de trabajo sobre derechos humanos y poblacién afrodescendiente

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano



Compendio sobre buenas practicas en derechos humanos y poblacién afrodescendiente

Se observa la aplicacidn de entrevistas por personal de la CNDH a personas privadas de su libertad que

se autoadscriben afrodescendientes, para su posterior entrega del material de difusidon — Fotografia 1
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Se observa la aplicacion de entrevistas por personal de la CNDH a personas privadas de su libertad que

se autoadscriben afrodescendientes, para su posterior entrega del material de difusiéon — Fotografia 2
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Entrega de material de difusién de los derechos humanos de las personas afrodescendientes, en los

Centros de Reinsercion Social de Oaxaca, el pasado mes de junio de 2024.

Links referentes a la buena practica

e CNDH, Estructura, en https://www.cndh.org.mx/cndh/estructura

e CNDH, Programas-Asuntos Indigenas y Afrodescendientes en Reclusion, en
https://www.cndh.org.mx/programa/34/pueblos-y-comunidades-indigenas

e Informe Especial sobre la situacion de invisibilidad y falta de reconocimiento que
enfrentan las personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de la libertad
en los centros de reinsercion social del pais, en https://www.cndh.org.mx/index.
php/pronunciamientos-estudios-informes-especiales

e CNDH, Informes Anuales de Actividades, en https://www.cndh.org.mx/pagina/
informes-anuales-de-actividades

e CNDH, Informes Anuales de Actividades-Informe Anual de Actividades 2023, en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-01/Informe2023.
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e CNDH, Informes Anuales de Actividades-Informe Anual de Actividades 2022, en
http://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2022/IA_2022.pdf

e CNDH, Informes Anuales de Actividades-Informe Anual de Actividades 2021, en
http://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2021/IA_2021.pdf

52

Grupo de trabajo sobre derechos humanos y poblacién afrodescendiente
RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano


https://www.cndh.org.mx/cndh/estructura
https://www.cndh.org.mx/programa/34/pueblos-y-comunidades-indigenas
https://www.cndh.org.mx/index.php/pronunciamientos-estudios-informes-especiales
https://www.cndh.org.mx/index.php/pronunciamientos-estudios-informes-especiales
https://www.cndh.org.mx/pagina/informes-anuales-de-actividades
https://www.cndh.org.mx/pagina/informes-anuales-de-actividades
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-01/Informe2023.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-01/Informe2023.pdf
http://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2022/IA_2022.pdf
http://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2021/IA_2021.pdf

PARAGUAY

Defensoria del Pueblo

Buenas practicas en derechos humanos y
poblacion afrodescendiente

Defensoria del Pueblo
Tetdygua Neipysyrd

2.7 Defensoria del Pueblo de Paraguay

1. Introduccion

Es importante iniciar, como punto de partida, que, en la Republica del Paraguay, se
conoce como afros paraguayos a los ciudadanos con la mayor parte de sus origenes en
el Africa, es decir que los afros paraguayos en su gran mayoria son descendientes de los
pobladores negros traidos en calidad de esclavos para realizar el trabajo pesado, como
labradores de tierras, e inclusive como servidumbre.

En el marco histoérico, es importante mencionar, que las comunidades afrodescendientes
nunca fueron numerosas; no obstante, hacia finales del periodo colonial, lo poblacion afro
paraguaya rondaba el 11% de la poblacion total, la mitad de ellos, concentrandose en la
ciudad de Asuncion, capital del pais, distribuidos la mayoria de ellos en las comunidades
de Kamba Kua, situado en la ciudad de Fernando de la Mora; otro grupo Kamba Kokue,
situado en las afuera de la ciudad de Paraguari, Departamento de Paraguari, y otro
grupo de Pardos Libres de la ciudad de Emboscada, del Departamento de Cordillera.

Actualmente, la poblacion que desciende mayormente de africanos (ya que tienen un
gran nivel de mestizaje, siendo casi todos también descendientes parcialmente de
indigenas y europeos) representa entre 0,13% y 2% de la poblacion total de la Republica
del Paraguay.

En Paraguay, el componente afrodescendiente y descripcion por auto-identificacion a
la variable étnico-racial se incorpord por primera vez en el Censo nacional, en el afio
2012. El censo nacional de ese afo arrojé como resultado un total de 3.867 personas
auto identificadas como Afrodescendientes, con predominancia de hombres (53%)
respecto de las mujeres (47%), y se identificaron 5 concentraciones territoriales de
poblacién afrodescendiente, correspondiente a las ciudades de Emboscada, Asuncion,
Alto Parana, Fernando de la Mora y Paraguari. Sin embargo, cabe mencionar, que a
través de investigaciones histoéricas recientes sugieren que el porcentaje de personas
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con ascendencia africana podria ser mucho mayor en la poblacién nacional.

Si bien en el Ultimo Censo nacional llevado a cabo en la Republica del Paraguay en el afio
2022 no se volvio a incorporar la variable étnico-racial, la recientemente promulgada Ley
N° 6940 establece la creacion de un Registro Nacional de personas afrodescendientes
que busca, ademas de visibilizar a la poblacion afrodescendiente en el pais, que las
politicas publicas que se impulsen para esta poblacidn respondan a sus necesidades
reales, y permitan su inclusion en todas las areas.

2. Instrumentos internacionales relacionados a derechos humanos y
poblacion afrodescendiente

En cuanto al compromiso con los instrumentos internacionales de derechos humanos,
Paraguay es parte de casi todos los tratados fundamentales de derechos humanos con
la excepcion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

En el tema especifico, cabe mencionar:

e Ley N° 2128/2003 que Aprueba la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racional.

o Ley N° 3229/2007 que Aprueba la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de
la Diversidad de las Expresiones Culturales.

3. Normativa nacional relacionada a derechos de poblaciones
afrodescendientes

Constitucion:

La Constitucion de la Republica del Paraguay consagra derechos especificos para todas
las personas:

Articulo 46 — De la igualdad de las personas.

Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado promovera los obstaculos e impedira los factores que las
mantengan o las propicien. Las protecciones sobre desigualdades injustas no seran
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 47 - De las garantias de la igualdad.
El Estado garantizara a todos los habitantes de la Republica:

e laigualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanara los obstaculos que
la impidiesen;

e laigualdad ante las leyes;

» laigualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas, sin mas requisitos
que la idoneidad; vy,
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» laigualdad de oportunidades en la participacion de los beneficios de la naturaleza,
de los bienes materiales y de la cultura.

Articulo 88 — De la no discriminacion.

No se admitird discriminacion alguna entre los trabajadores por motivos étnicos, de
sexo, edad, religion, condicidn social y preferencias politicas o sindicales.

Ley N° 6940/2022:

Es un hecho histérico la aprobacion de la Ley N° 6940/2022 “Que Establece Mecanismos
y Procedimientos Para Prevenir y Sancionar Actos de Racismo y Discriminacion Hacia
Personas Afrodescendientes”.

Esta norma es la primera, del derecho positivo paraguayo, que sanciona conductas
discriminatorias, marcando un hito en el desarrollo de los Derechos Humanos en
el Paraguay. Esta ley es el resultado del trabajo conjunto entre las comunidades
afrodescendientes, las instituciones estatales y expertos nacionales e internacionales,
bajo la coordinacion de la Mesa Técnica Afrodescendientes liderada por la Secretaria
Nacional de Cultura. También, busca reconocer, valorar y dignificar a la poblacion
afrodescendiente paraguaya y personas afrodescendientes que habitan dentro del
territorio nacional, que han sido histéricamente victimas del racismo y la discriminacion.

Con este instrumento juridico, en cumplimiento a la obligacién asumida con la
ratificacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas
de Discriminacion Racial, la Republica del Paraguay reconoce, valora y dignifica a la
poblacién afrodescendientes paraguaya y personas afrodescendientes que habitan
dentro del territorio nacional, que han sido histéricamente victimas del racismo y actos
discriminatorios.

Actualmente, con el apoyo estratégico del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) vy la participacion de las organizaciones de afrodescendientes, la Secretaria
Nacional de Cultura se encuentra avocada en la elaboracién del proyecto de decreto
reglamentario para someterlo a consideracion del Poder Ejecutivo.

4. Medidas administrativas que contextualizan la situacion

La Defensoria del Pueblo ha implementado desde el afio 2006 la creacion del
Departamento de Acciones contra toda forma de Discriminacion, operativo desde ese
afno, unidad defensorial que pregona el respeto por los derechos humanos desde sus
comienzos; realiza el control del cumplimiento de las disposiciones de la Constitucion
Nacional, de los Pactos Internacionales, de la declaraciony programa de accion de Durban
y de Santiago de Chile, referidos a la lucha contra la discriminacion; recibe denuncias,
quejas y sugerencias que se relacionan a la discriminacion en general; interviene de
oficio en los casos de discriminacion; presenta informes a la maxima autoridad.
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5. Buena practica: Servicios brindados por la Defensoria del Pueblo en el area
de Acciones contra Toda Forma de Discriminacion

La Defensoriadel Pueblo cuenta con areas especificas de atencién, como el Departamento
de Acciones contra toda forma de Discriminacion, donde se realizan acciones para la
promocion, protecciony defensadelos derechos humanos de las personas comprendidas
en dicho grupo.

En cuanto a las manifestaciones contemporaneas de racismo o discriminacion racial,
localizamos a un grupo o sector compuesto por las personas afrodescendientes, quienes
han recurrido a la Defensoria del Pueblo en busca de atencion y acompafiamiento, y
gue luego de la realizacién del censo que reveld la presencia de varias comunidades
afrodescendientes se detectd que se trata de un grupo minoritario sobre el que se ha
hecho visible su presencia y sus necesidades.

Cabe mencionar que la Defensoria del Pueblo desde el afio 2007 estuvo apoyando,
junto con los representantes de la Asociacion Afroparaguaya Kamba Cua, el impulso
para la realizacion del censo llevado a cabo por la Direccién General de Estadisticas,
Encuestas y Censos, que tuvo por objetivo conocer en detalle el nimero de personas
con ascendencia africana que viven en Paraguay, y plantear al Estado un didlogo cercano
sobre sus necesidades, y promover los valores culturales de estas comunidades.

La Defensoria del Pueblo, a través del Departamento de Acciones contra toda forma
de Discriminacioén, ha emprendido acciones referentes a la promocion y proteccién de
los derechos humanos de la poblacion afrodescendiente; canaliza constantemente los
reclamos ciudadanos por la falta de atencion y respuestas inmediatas por parte de las
instituciones publicas; realiza mediaciones para la solucién de conflictos; promueve
acciones constitucionales para proteger y defender derechos vulnerados en el marco
de los amparos judiciales, habeas corpus, segun la necesidad de cada caso.

Asi mismo, la Defensoria del Pueblo realiza acciones de promocion tendientes a mitigar
el mal de la discriminacion en general. Es asi que se realizan campafas de sensibilizacion
de la poblacién, capacitacion de las personas sobre sus derechos humanos, seminarios,
talleres, difusién por medios escritos etc., a fin de sensibilizar al publico y dar a conocer
problemas sin resolver que precisan la puesta en marcha de medidas politicas concretas.

La Defensoria del Pueblo, como ente canalizador de los reclamos ciudadanos, a
través del Departamento de Acciones contra toda forma de Discriminacién, remite
permanentes recomendaciones con ruego de consideracion y cumplimiento a nivel
nacional, departamental y municipal, respecto a la no discriminacion de personas que
componen grupos de especial proteccidn, entre los cuales se encuentran las personas
afrodescendientes, ejemplo de lo mencionado tenemos:

» Recomendaciones sobre la importancia del efectivo cumplimiento de los Articulos
46, 48 y 88 de la Constitucidon Nacional, que tratan sobre la no discriminacion; vy,
sobre la colaboracion del plantel de servidores publicos para mejorar el ambiente

Grupo de trabajo sobre derechos humanos y poblacién afrodescendiente

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano



Compendio sobre buenas practicas en derechos humanos y poblacién afrodescendiente

laboral de las personas que componen grupos de especial proteccion y que
desempefian alguna funcién en las instituciones publicas y/o privadas.

 Recomendaciones a las instituciones publicas sobre fomentar la no discriminacion
a las personas que componen grupos de especial proteccion y velar por el
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion Nacional.

Finalmente, es necesario hacer énfasis en que, en los actuales momentos, la Defensoria
del Pueblo tiene como meta trazada trabajar en el seguimiento para lograr la culminacién
del proceso reglamentario de la Ley N° 6940/2022, proceso que se encuentra a cargo
de varias instituciones del Estado, y que tiene por objeto definir las politicas publicas y
los mecanismos de accidn concretos y especificos que seran aplicados para la efectiva
proteccion de los derechos de la poblacién afrodescendiente.

Dificultades que se presentaron en la planificacion y/o desarrollo de la buena
practica

Las dificultades que se han presentado son la falta de recursos financieros a fin de
fortalecer esta unidad de atencidn tematica, como también la designacion de recursos
humanos calificados en el area con la exclusiva funcion de trabajar con la poblacion
afrodescendientes, asicomo, la necesidad de contar con capacitaciones con expertos en
el tema especifico, a fin de abordar la problematica existente con eficacia y efectividad.

Retos o desafios pendientes

Los retos y desafios que la Defensoria del Pueblo encuentra son seguir trabajando en
las tareas de promocion, difusion, y seguimientos ante las instituciones competentes
para culminar la reglamentacion de la citada norma que protege a la poblacion
afrodescendientes, y monitorear que el Estado cumpla con los compromisos asumidos
internacionalmente en salvaguarda de los derechos humanos de las poblaciones
afrodescendientes.

Links referentes a la buena practica

e http://www.defensoriadelpueblo.gov.py/informes/Balance_Anual_de_Gestion_
Publica_2022.pdf

o http://www.defensoriadelpueblo.gov.py/informes/Balance_Anual_de_Gestion_
Publica_2023.pdf
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URUGUAY

Institucion Nacional de los Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo

Buenas practicas en derechos humanos y
poblacion afrodescendiente

Institucion Nacional
de Derechos Humanos
y Defensoria del Pueblo

2.8 Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo de Uruguay

1. Introduccion

Uruguay ha sido histéricamente reconocido como un pais emblematico en el escenario
latinoamericano y caribefo, al movilizar a la sociedad civil en torno a reivindicaciones
étnico-raciales.

La vision de desarrollo de una agenda afrodescendiente y la instauracion de mecanismos
de equidad racial dentro de la estructura estatal uruguaya han sido aplaudidos por
numerosas organizaciones. Dichas organizaciones, mediante la implementaciéon de una
variedad de programas sociales y antirracistas —financiados y desarrollados tanto porlos
Estados como por la Cooperacidn Internacional—, han liderado y contindan impulsando
transformaciones politicas y culturales en beneficio de las personas de ascendencia
africana que residen en el extremo occidental.

Es ampliamente aceptado y reconocido en varios paises de América del Sur, América
Central y el gran Caribe, que la Republica Oriental del Uruguay fue pionera en la
contribucion latinoamericana y caribefia durante la Conferencia de Durban celebrada en
Sudafrica en 2001. Por lo tanto, no es sorprendente que la agenda afrodescendiente en
nuestro pais haya experimentado avances significativos en los ultimos afios.

No obstante, cuando se trata de una poblacién que histéricamente ha vivido sufrimientos,
humillaciones y una serie de desigualdades, opresiones y rezagos entrelazados, los
avances pueden no ser tan notables, o incluso, pueden no ser percibidos de manera
contundente en la vida diaria y concreta de las personas afrodescendientes.

Las investigaciones corroboran que la mayoria de la poblacion afrodescendiente vive en
condiciones menos favorables y experimenta una menor inclusién social en comparacion
con el resto de la poblacién uruguaya. Los indicadores de educacion, vivienda, salud y
mercado laboral revelan brechas significativas entre la poblacion afrodescendiente y la
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no afrodescendiente.

Por esta razon, las politicas universales del Estado uruguayo a menudo no consideran las
diferencias y desigualdades étnico-raciales que sufre esta poblacion, frecuentemente
subestimada como minoritaria. Sin embargo, constituye la minoria racial mas grande en
el pais, representando el 8,1% de la poblacion total.

2. Instrumentos internacionales relacionados a derechos humanos y
poblacion afrodescendiente

Los siguientes instrumentos internacionales de derechos humanos han sido ratificados
por el Estado Uruguayo:

1968. Ley sobre Discriminacidon Racial. Se aprueba la Convencion Internacional
sobre la Eliminacidn de Todas sus Formas, efectuada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

1969. Ley sobre Derechos Humanos. Se aprueban los Pactos Internacionales y el
Protocolo Facultativo.

1987. Ley sobre Discriminacion Racial. Se aprueba la Convencion Internacional
contra el Apartheid en los Deportes.

1989. Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion)

2017. Ley que aprueba la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia. Sin embargo, hasta la
fecha, el Estado aun no ha decidido qué institucion se encargara del seguimiento
de la Convencion.

3. Normativa nacional relacionada a derechos de poblaciones
afrodescendientes

Las personas afrodescendientes estan sujetas al siguiente marco normativo existente:

1825. Ley sobre Libertad de vientres y prohibicién del trafico de esclavos.

1842. Ley sobre Esclavitud. Su abolicidon en todo el territorio de la Republica.
Dispone que quienes han sido esclavos sean destinados al servicio de las armas.

1853. Ley sobre Esclavitud. Supresion del patronato sobre los menores de color.
1853. Ley sobre Esclavos. Se declara pirateria su trafico.

1989. Ley que modifica el Cédigo Penal. Se incluye articulo sobre incitacion al odio.
2004. Ley sobre Lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion.

2006. Ley sobre Dia del Candombe, Cultura Afrouruguaya y Equidad Racial.

2007. Decreto Presidencial que reglamenta la Ley sobre becas de posgrado Carlos
Quijano.

Grupo de trabajo sobre derechos humanos y poblacién afrodescendiente

RINDHCA - Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente Americano

L
'_
z
=
o
z
L
O
wn
LL
Q
@)
[ad
L
<
z
©
O
<
—
m
O
[a R
>_
wn
(@)
p
<
=
>
T
(%)
@)
T
O
L
[a e
L
a)




L
|_
z
—
&
Z
Ll
O
)
L
Q
)
o
L
<
z
©
&)
<
-
m
¢
o
>
(92]
@)
Z
<
>
>
T
(92]
@)
T
@)
Ll
(o
L
a

60

Compendio sobre buenas practicas en derechos humanos y poblacién afrodescendiente

e 2008. Ley sobre Procedimiento Policial.
e 2008, Ley General de Educacion.

o 2008. Ley sobre Protocolo de Intenciones entre Uruguay y Brasil en lucha contra
discriminacion y promocién de igualdad racial.

e 2009. Resolucion Ministerial del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) sobre
Incorporacion del enfoque étnico-racial en el MIDES.

e 2010. Resolucion Ministerial del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) sobre
Declaracién de bienes inmateriales patrimonio cultural nacional.

e 2011. Resolucién Ministerial MEC sobre Revalorizaciéon de aportes de
afrodescendientes a la historia y cultura de Uruguay.

e 2013. Ley sobre Afrodescendientes: Normas para promover su participacion en la
esfera educativa y laboral.

e 2014. Resolucion Ministerial MIDES sobre Incorporacion de la variable étnico-racial
en registros publicos.

e 2017. Resolucidn Presidencial sobre Creacion del Grupo de Trabajo sobre Politicas
de Equidad Racial.

e 2018. Ley sobre Creacion del Consejo Nacional de Equidad Racial. Establecimiento
de la obligatoriedad de generar planes bienales; otorgamiento de la rectoria de
politicas de equidad racial al MIDES.

e 2019. Ley sobre Modificacion del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, entre otros
los articulos 118 y 120.1 (Principios generales).

e 2019. Ley sobre Modificacion de la Ley Organica Militar, que establece el principio
de no discriminacion.

e 2022. Ley que otorga a la Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC) la potestad de
suspender la publicacion del llamado hasta que el organismo adecue las bases del
llamado contemplando la nhormativa de cuotas.

4. Medidas administrativas y judiciales que contextualizan la situacion

Para poner en contexto las medidas administrativas o judiciales, es crucial entender
que estas se vinculan directamente con la buena practica que vamos a expresar. Estas
medidas se distinguen por dos aspectos fundamentales: la participacion de la sociedad
civil y las recomendaciones al Estado Uruguayo de organismos internacionales.

A principios de la década de los 90 del siglo XX, la sociedad civil afrouruguaya hizo un
llamado al Estado uruguayo. Solicitd que se identificaran, se ordenaran y se orientaran
las politicas publicas con el fin de fomentar la inclusién econdmica, social y politica de
las personas afrodescendientes a nivel nacional. Esto requeria la asignacion de recursos
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y la priorizacion en la gestion de los organismos e instituciones estatales.

Ademas, se propuso la incorporacion de la perspectiva de equidad étnico-racial en las
politicas, programas y proyectos. El objetivo era erradicar las brechas de desigualdad
socio- racial que aun persisten. Para lograr esto, se establecieron metas e indicadores
de gestidn y proceso que permiten medir la aplicabilidad efectiva y la evolucion a lo largo
del tiempo.

La activa participacion de Uruguay en las multiples comisiones de las Naciones Unidas
ha resultado en una serie de valiosas recomendaciones. Estas han sido emitidas por
organismos destacados como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial,
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y el Examen Periédico
Universal. Dichas recomendaciones han sido adoptadas y aplicadas como buenas
practicas en la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
(INDDHH).

5. Buena practica: Creacién de la Unidad Etnico - Racial

En noviembre de 2022, la INDDHH establecié la Unidad Etnico — Racial con el objetivo
de abordar la equidad étnico - racial. Esta creacion se realizé en el contexto de la
ratificacion de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

Descripcion

La Unidad Etnico — Racial se constituye como una herramienta esencial para luchar
contra la discriminacion racial en todas sus formas y manifestaciones. También tiene
como objetivo prevenir y combatir las doctrinas y practicas racistas o xenéfobas.

El objetivo principal de la Unidad Etnico — Racial es desarrollar e implementar estrategias
que fortalezcan las politicas publicas destinadas a promover la igualdad y eliminar todas
las formas de discriminacion racial y étnica.

Competencias de la Unidad

1. Asesorar al Consejo Directivo para integrar la perspectiva étnico — racial en la
planificacion, gestion humana, cumplimiento de funciones y presupuesto operativo
de la Institucion.

2. Recomendar al Consejo Directivo la adopcion de posturas sobre la suscripcion,
aprobacion, ratificacion, adhesion e implementacion de tratados internacionales
vinculados con la perspectiva étnico - racial, asi como la denuncia de tratados
internacionales que puedan infringir el principio de igualdad y no discriminacion.

3. Colaborar en la elaboracién de opiniones y recomendaciones sobre los informes
que la INDDHH presente a entidades encargadas del control internacional de
las obligaciones asumidas por el Estado, en virtud de tratados internacionales
relacionados con la perspectiva étnico - racial.
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4. Sugerir al Consejo Directivo la realizacion de estudios e informes sobre la situacion
nacional y departamental en relacion con la politica nacional desde una perspectiva
étnico - racial.

5. Presentar al Consejo Directivo opiniones, recomendaciones y propuestas sobre
proyectos de ley o propuestas de reformas constitucionales desde una perspectiva
étnico - racial.

6. Fomentar la actuacion de oficio y amparo de la INDDHH ante presuntas violaciones
a los derechos humanos relacionadas con la perspectiva étnico - racial.

~N

Participar en redes interinstitucionales y hacer seguimiento a los compromisos
institucionales asumidos en los planes interinstitucionales.

8. Promover programas de capacitacion para el personal de la INDDHH e impulsar la
formacion del personal publico desde una perspectiva étnico - racial.

Ejes de trabajo
e Promocidn y educacién
» Exigibilidad sobre normativa

Dificultades que se presentaron en la planificacion y/o desarrollo de la buena
practica

Los principales desafios para la implementacion de la planificacion radican en la
necesidad de contar con un equipo mas amplio. Esto es esencial para solicitar un mayor
presupuesto y para incrementar la relevancia del tema a nivel nacional.

Retos o desafios pendientes

La Unidad Etnico — Racial representa una nueva practica dentro de la INDDHH. Su mayor
desafio es lograr que se institucionalice mas alla de esta gestion. Como se menciond
anteriormente, actualmente las actividades estan muy centralizadas en la capital. Por lo
tanto, debemos buscar impulsar la implementacion de estas practicas en todo el pais.

Links referentes a la buena practica

o Conformacidn de la Unidad Etnico — Racial: https://www.gub.uy/institucion-nacional-
derechos-humanos-uruguay/node/2709
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Archivo fotografico

Panelistas en la Celebracion del Dia Internacional para la Eliminacion de la

Discriminacion Racial en el afio 2022.
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Celebracion del Dia Internacional para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en el afio 2022.
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